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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת 2025( 
)מיסוי רווחים לא מחולקים(, התשפ"ה-2024

הצעות חוק הממשלה - 1808, י' בחשוון התשפ"ה, 11.11.2024
תיקוןפקודתמס

הכנסה
בפקודתמסהכנסה1)להלן-הפקודה(-1ע

בישראל,כפישמקובלבמדינותרבותבעולם,  סעיף 1
דו־שלביע הוא חברות על החל המס משטר  כללי
חברות מס נגבה הראשון בשלב זה, במשטר 
ובשלב שנה, באותה המופקים רווחים על לרוב( 23%(
השני,כאשרבעליהחברהמחליטיםלמשוךאתהרווחים
מהחברהואלהיחידכדיבידנד,נגבהמסדיבידנדממקבלי
הדיבידנדעשיעורהמסהחלעלדיבידנדשמקבלבעלמניות
מהותי-המוגדרבסעיף88לפקודתמסהכנסה)להלן-
או לבדו בעקיפין, או במישרין שמחזיק, כמי הפקודה(,
יחדעםאחר,ב־10%לפחותבאחדאויותרמסוגכלשהו
שלאמצעיהשליטהבחברבניאדם)להלן-בעלמניות
מהותי(-הואבגובה30%,ושיעורהמסהחלעלדיבידנד
שמקבליםבעליהמניותהאחריםהוא25%עכך,בשקלול
לבעל הדיבידנד על והמס החברות מס - השלבים שני
מניותמהותי-שיעורהמסהמוטלעלההכנסהעומדעל
כ־46%,ואםבעלהמניותהמהותיחבבמסיסף-שיעור

המסעומדעלכ־48%ע

הדו־שלבי המיסוי שיטת מאחורי העומד הרציונל
שלפיו המיסויית השקילות עקרון הוא חברות במיסוי
הכנסה על החלים המס שיעורי בין ההבדל יצומצם
שהיחידמפיקלביןאותההכנסהשהואמפיקבאמצעות
חברהעשיעורהמסהשוליהמוטלעליחידיםעםשכרגבוה
)שכיריםועצמאים(עומדעלכ־50%,וזהושיעורמקורב
לשיעורהמסהכוללהמשולםעלידיבעלמניותמהותי
בהפקתההכנסהעלידיחברהעכך,אופןהפקתההכנסה-
באמצעותחברהאובאופןישיר,אינומשפיעעלגובההמס
אשריוטלעלהפעילות,ולאנוצרתמריץחיוביאושלילי

ליחידיםלהתאגדכחברותרקלצורךתכנוןמסע

יתרון מייצרת הדו־שלבי המיסוי שיטת זאת, עם
מובהקלפעילותבאמצעותחברהבהתייחסלעיתויתשלום
המסעלההכנסה;עצמאיושכירנדרשיםלשלםאתכלל
המסהחלעליהםבמועדהפקתההכנסה,ואילובפעילות
באמצעותחברה,נדחהתשלוםהמסשלהיחידעדהמועד
שבוהרווחיםמחולקיםלבעליהמניותעהמדינהרואהיתרון
בדחייתמועדתשלוםהמסבשלבהשניבכךשהדחייה
מייצרתתמריץמיסויילחברהלבצעהשקעותולהגדיל
אתפעילותהעבאופןזה,המדינה"מוותרת"למשךתקופה
עלמסהדיבידנדובכךמסייעתבמימוןההשקעה,מתוך
הבנהכיהדבריביאלהגדלתהפעילותהריאליתבמשק,
עידודצמיחהוהגדלתהרווחהבטווחהארוך,שיתבטאוגם

בהכנסותממסבהמשךע

התמריצים ממערך כתוצאה בפועל, זאת, עם יחד
הקיים,ישנןחברותהצוברותאתהרווחים)לאחרתשלום
מסחברות(ובוחרותלהשקיעםבהשקעותפסיביות)בעיקר
בשוקההוןובנדל"ן(ולאבהשקעותריאליותעחברותאלה
נמנעותמחלוקתהרווחיםכדיבידנדיםליחיד,ומשמשות
ליחידכמעין"ארנק"שבוהואאוגרהוןעדחייתתשלום
השלבהשניבמיסויהדו־שלבי,מותירהבידיבעלהמניות
סכוםגבוהיותרהזמיןלהשקעהעלידיהחברה,והרווחים
הראשון בשלב רק הם גם ממוסים אלה מהשקעות
ומושקעיםפעםנוספתעכתוצאהמכך,בחברותאלההמס
עלהדיבידנדאינונדחהבאופןזמני,אלאדה־פקטוהדחייה
בחברות מחולקים הלא הרווחים קבועהע להיות עלולה
אלהכמעטשאינםמשמשיםלהגדלתהפעילותהעסקית
שהביאהלהפקתםאולפעילותכלכליתריאליתאחרתע
התנהלותזואינהעולהבקנהאחדעםכוונתמנגנוןהמיסוי

הדו־שלבי,כפישתוארלעילע

מצבזהכרוךבאובדןהכנסותהמדינהשלמיליארדי
שקליםחדשיםבשנהענוסףעלכך,תכנוןהמסהמבוצע
הכנסות בעלי ככלל משמש כאמור חברות באמצעות
הן זו פרצה של החלוקתיות שההשלכות כך גבוהות,

רגרסיביותע

במהלךהחודשיםינוארעדאוגוסט2024התכנסצוות
בראשותהמנהלהכללישלמשרדהאוצרלבחוןאתסוגיית
הרווחיםהלא־מחולקים)להלן-הצוות(עהצוותהורכבמנציגים
שללשכתהמנהלהכללישלמשרדהאוצר,רשותהמסים,אגף
הכלכלןהראשי,אגףתקציביםוהלשכההמשפטיתבמשרד
האוצרעבמסגרתעבודתו,הצוותבחרלהתמקדבחברותארנק
-חברותשבהןישבעלימניותמעטים,לרובבעלמניותיחיד,
המשמשותאתבעלהמניותככליתאגידילצבירתכספיםתוך
תשלוםהמסהמופחתהחלעלחברות,בלאשההתאגדות

מביאהלתועלתמשקיתמהותיתע

המלצותהצוות,שפורסמוביוםכ"טבאבהתשפ"ד)2
בספטמבר2024(באתרהאינטרנטשלמשרדהאוצר,בדוח
הצוותלבחינתרווחיםלאמחולקים,מבקשותלטפלבשני

סוגיםשלחברותהמכונותחברותארנקע

הסוגהראשוןהמטופלבמסגרתההמלצותהואחברות
אשרעיקרהרווחיםשלהןנובעיםמפעילותבעלהמניות
בעסק)להלן-חברותארנקפעילות(עבחברותאלה,במקום
שבעלהמניותישלםמסעלסכוםההכנסותהמשקפותאת
תרומתוהאמיתיתלפעילותהעסק,הואמושךמהחברה

דינימדינתישראל,נוסחחדש6,עמ'120;ס"חהתשפ"ד,עמ'1490ע 1
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אחריסעיף62,בכותרת"סימןב'1:בעלמניותמהותיבחברתמעטים",במקום"בעל )1(
מניותמהותי"יבוא"בעלשליטה";

בסעיף62א- )2(

בכותרתהשוליים,במקום"בעלמניותמהותי"יבוא"בעלשליטה"; )א(

בסעיףקטן)א(- )ב(

ברישה,המילים"כמשמעותהבסעיף76"-יימחקו,ובמקום"בעלמניות )1(
מהותיבהכהגדרתובסעיף88"יבוא"בעלשליטהבה";

סכוםנמוךהמספיקלולמחיה-בדרךכללכמשכורתאו
כדיבידנד-כאשריתרתההכנסהאשרהפיקנותרתבחברה

ומשולםבשלהמסנמוךע

הסוגהשנישלחברותאשרהומלץלטפלבהןהוא
פעילות בלא חברות הן אלה חברות החזקהע חברות
עסקיתמשמעותית,ומרביתהכנסותיהןפסיביות)הכנסות
מדיבידנד,ריבית,רווחיהוןוכו'(,והןמשמשותיחידשמחזיק
המלאע המס תשלום בלא השקעות לביצוע ככלי בהן
במקריםרבים,כספיהחברההמושקעיםהםרווחיםשנבעו
מפעילותעסקיתאחרתשלאשולםבשלההשלבהשנישל
המסעבמקוםלהעביראתהרווחיםמאותהפעילותליחיד
הדו־ לפיהמודל הנדרש המס תשלום את ישלים אשר

שלבי,הכספיםמועבריםלחברתההחזקהוהיאמשקיעה
אותםבאפיקיםדומיםלאלהשיחידיםמשקיעיםבהםאת
חסכונותיהם;ואולםההבדלהואשאותםיחידיםמשקיעים
על ומשלמים המס, עליהם ששולם לאחר הכספים את
הרווחיםאתהמסהמלאכקבועבחוקעחברותההחזקה
מאופיינותבמיעוטבעלישליטההשולטיםשליטהמלאה
בפעילותהחברהובחלוקתהדיבידנדים)אובאיחלוקתם(,
והןיכולותלהיותבעלותמנעדרחבשלהיקפיהכנסות,

הכולתלויבהיקףההחזקותשלהחברהע

אףעלפיששניהסוגיםשלהחברותהאלהמשמשים
כחברותארנק,קיימיםמאפייניםרביםהמבחיניםביניהם,
כגון:היקףהרווחים,מקורותההכנסהושיעורהרווחיותע
המס שמשטר הוא החברות סוגי בין הדומה זאת, עם
הנוכחימאפשרלהןלהימנעמחלוקתרווחיםכדיבידנד
לבעליהחברה,תוךשהןמשמשותכאמורלבעליהחברה

כמעין"ארנק"לאגירתכספיםבסביבתמיסוימיטיבהע

לאחרבחינתהנעשהבעולםובחינתחלופותשונות,
הצוותהמליץעלביצועכמהתיקונים,לצורךטיפולבכל
אחדמסוגיחברותהארנק,כפישיפורטלהלןעהתיקונים
המוצעיםבסעיף62אלפקודהנועדולצורךצמצוםהתופעה
שלתכנונימסבאמצעותחברותארנקפעילות,והתיקונים
האחריםהמוצעיםלפקודהנועדולצמצםאתהשימוש

בחברותהחזקהבאופןאשרמביאלהקטנתהחבותבמסע

לפסקאות )1( ו–)2(

כללי

בפסקאותאלהמוצעלעגןאתהמלצותהצוותבדבר
הטיפולבחברותארנקפעילותעלצורךכך,מוצעיםכמה

תיקוניםבסעיף62אלפקודה,העוסקבמיסויבעלמניות
מהותיבחברתמעטיםעסעיףזה,אשרנחקקבמסגרתחוק
ההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהליישוםהמדיניות
הכלכליתלשנותהתקציב2017ו־2018(,התשע"ז-2016,ונכנס
לתוקףבשנת2017)להלן-תיקון2017(,נועדלטפלבתופעה
דומהלזואשרמוצעלטפלבהבהצעתחוקזועתיקון2017
נועדלצמצםאתהתופעהשלעובדיםשכיריםבחברותאו
נושאימשרהבהן,בעיקרברמותהשכרהגבוהות,המפסיקים
אתעבודתםכשכיריםבאותןחברותאךממשיכיםלתת
להןאתאותםשירותיםבאמצעותחברהבשליטתם,כאשר
בפןהמהותימתקיימיםיחסיםהדומיםבמהותםליחסים
שהיוקיימיםביןהיחיד,נותןהשירות,לביןהחברהמקבלת
לפקודה 62א סעיף לפי שכיר(ע חברת - )להלן השירות
אשרכאמורנחקקבתיקון2017,במקריםאלהישלהתעלם
מקיומהשלהחברהלענייןזה,ולחייבאתבעלהמניות
נותןהשירות,באופןישיר,במסעלכללההכנסותהנובעות
לחברהמיגיעתוהאישיתעכעת,מוצעלטפלבכמהפרצות
שנותרולגביחברותהשכיריםאשרטופלובמסגרתתיקון
2017,וכןמוצעלהוסיףאתסעיףקטן)א1(אשרמתייחס
למקריםמובהקיםאחריםשלחברותארנקפעילותאשרלא

נכללובגדרהחברותשחללגביהןהתיקוןהאמורע

לפסקה )1( ולפסקה )2()א(

כפישיפורטלהלןבדבריההסברלפסקה)2()ב(,מוצע
"בעל במונח מהותי" מניות "בעל המונח את להחליף
שליטה"עכהשלמהלתיקוןהאמור,מוצעלתקןאתכותרת
הסימןוכותרתהמשנהשלסעיף62אכךשיתייחסולבעל

שליטהולאלבעלמניותמהותיע

לפסקה )2()ב(

בפסקהזומוצעיםכמהתיקוניםלצורךתיקוןעיוותים
בהוראותהדיןהקייםבנוגעלחברותשכיריםע

לפסקת משנה )1(

לפיהמצבהחוקיהקיים,סעיף62אלפקודהמתייחס
ל"בעלמניותמהותי"עכפישהוזכרלעילבחלקהכללישל
דבריההסבר,בעלמניותמהותיהואמישמחזיקב־10%
לפחותבאחדאויותרמסוגכלשהושלאמצעיהשליטה
בחברבניאדםעעםזאת,בהגדרהשלהמונח"בעלמניות
השליטה באמצעי ההחזקה למועד אזכור אין מהותי"
קביעת לצורך הוא המוגדר במונח שהשימוש מכיוון
חבותהמסבמועדמכירהמסויםשלמניות,והבחינהשל
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בפסקה)1(,במקוםהסיפההחלבמילים"שהואבעלמניותמהותי"יבוא )2(
"שמחזיק,במישריןאובעקיפין,ב־50%אויותרבאחדמאמצעיהשליטה

בחברבניהאדםהאחרביוםכלשהובשנתהמס;";

בפסקה)2(,הסיפההחלבמילים"לענייןזה"-תימחק; )3(

בפסקה)3(,במקום"במשך30חודשיםלפחות,מתוךתקופהשלארבע )4(
שנים,ובלבדשבתום30החודשים"יבוא"במשך15חודשיםלפחות,מתוך

תקופהשלשנתיים,ובלבדשבתום15החודשים";

פסקה)4(-תימחק; )5(

שיעוריההחזקהנעשיתבמועדזהעלעומתזאת,בסעיף
62אלפקודהישלבחוןאתשיעוריההחזקהעלפניתקופה
שלשנתמסמלאה,והשימושבמונח"בעלמניותמהותי"
הנדרש המועד לגבי בהירות חוסר מייצר הזה בהקשר
להחזקהופתחלתכנונימסעבשלהאמור,מוצעלהחליף
אתהמונח"בעלמניותמהותי"במונח"בעלשליטה"אשר
"בעל להגדרה בדומה לפקודהע 75ב)א()3( בסעיף מוגדר
לפי שליטה, בעל לפקודה, 88 שבסעיף מהותי" מניות
ההגדרההאמורה,הואמישמחזיק,במישריןאובעקיפין,
לבדאויחדעםאחר,ב־10%לפחותבאחדמאמצעישליטה
בחברבניאדםעואולם,ההגדרה"בעלשליטה"שבסעיף
למועדים התייחסות גם כוללת לפקודה 75ב)א()3(
לפי כך, כאמורע ההחזקה שיעורי לבחינת הרלוונטיים
ההגדרה"בעלשליטה",בחינתשיעוריההחזקהתיעשה
בתוםשנתהמס,אוביוםכלשהובשנתהמסוביוםכלשהו
בשנתהמסשלאחריה,ומישבאחדמהמועדיםהאמורים

מחזיקבאמצעיהשליטה-ייחשבבעלשליטהע

בשלההצעהלתקןאתסעיףקטן)ד(שלסעיף62א
למונחים הגדרות בו ייווספו השאר שבין כך לפקודה,
"חברתמעטים"ו"בעלשליטה",מוצעלערוךכמההתאמות
נדרשותבסעיףקטן)א(רישהלסעיף62אלפקודהלעניין

המונחיםהאמוריםע

לפסקת משנה )2(

כיוםסעיף62א)א()1(לפקודהקובעהחרגהמתחולת
הסעיףלגביהכנסההמשולמתלחברתהמעטיםעלידי
כך בה, מהותי מניות בעל הוא שהיחיד אחרת חברה
זואינהמיוחסתלבעלהמניותהמהותיואינה שהכנסה
של שירותים מתן לאפשר ההצדקה שוליע במס ממוסה
בעלמניותלחברהשבבעלותו,אינהקיימתכאשרשיעור
ההחזקהאינומבססהחזקהברובהמניותבחברה,כלומר
אםשיעורההחזקהנמוךמ־50%עלכןמוצעלצמצםאת
ההוראהרקלמקריםשבהםישנההחזקהבשיעורשל50%

ומעלהבאמצעיהשליטהבחברההאחרתע

לפסקת משנה )3(

סעיף62א)א()2(לפקודהקובעשישלייחסהכנסהשל
חברתמעטיםלבעלמניותמהותיבחברהאםהכנסתחברת
המעטיםנובעתמפעילותאותויחידבעבוראדםאחר,והיא
מסוגהפעולותהנעשותבידיעובדבעבורמעסיקועמסעיף

זהמוחרגתפעילותשעושהאותויחידבעבורמישהיחיד
הואבעלמניותמהותיבו,במישריןאובעקיפין,אושותף
זואינהמוצדקת,לאורמטרתהסעיףלמנוע בועהחרגה
הטבתמסמשכירהפועלבאמצעותחברה,ועלכןמוצע

לבטלאתההחרגהע

לפסקת משנה )4(

סעיף62)א()3(לפקודהקובעחזקהחלוטהשלפיהיראו
אתפעולותהיחידכפעולותהנעשותבידיעובדבעבור
70%אויותרמסךכלהכנסתה מעסיקו,אםהמקורשל
שלחברתהמעטיםבשנתהמס,הואבשירותשניתןעלידי
היחידלאדםאחדבמשך30חודשיםלפחות,מתוךתקופה
שלארבעשניםעמוצעלקבועשתקופתהבחינהלענייןזה
תהיהתקופהשל15חודשיםמתוךתקופהשלשנתיים,
וזאתבמקוםתקופתהבחינהשל30חודשיםמתוךתקופה
שלארבעשניםכאמורעמטרתהשינויהיאיצירתודאות
ופשטותבאמצעותמבחןעלפניתקופתזמןקצרהיותר
שאינומחייבבחינהבדיעבדשלמספררבשלשנותמסע
נוסףעלכך,המבחןהמוצעמקשהביצועמניפולציותעל
הכנסותהחברהלצורךהתחמקותמכניסהלתחולתהסעיף,

כגוןהעברתהכנסותביןשנותמסוכדומהע

לפסקת משנה )5(

סעיף62א)א()4(לפקודהקובעכילאיראושירותשניתן
עלידישותףבשותפות,לאותהשותפות,כשירותשניתן
לאדםאחדעבכך,מוחרגיםיחידיםשהםשותפיםהנותנים
כך הסעיף, מתחולת חברה באמצעות לשותפות שירות
שהםמשלמיםעלההכנסהשהםמפיקיםממשלחידם
באמצעותהחברהמסחברותעאיןהצדקהלהחרגהשל
שותפיםכאמורמתחולתסעיף62אלפקודה,וזאתמשום
שבפועלאיןהבדלמהותיביןמתןשירותלתאגידשהוא
חברהבעירבוןמוגבללביןמתןשירותלתאגידשמאוגד
כשותפות,שהריבשניהמקריםהתאגדותנותןהשירות
כחברהאינהמגשימהאתהתכליותשבבסיסשיטתהמיסוי
סעיף )4(של מוצעלמחוקאתפסקה כן, על הדו־שלביע
62א)א(לפקודה,כךשהוראותסעיף62אלפקודהיחולוגם
עלשותפיםכאמור,שכןגםהתאגדותכחברהלצורךמתן
של לרעה ניצול מהווה שותפות שהוא לתאגיד שירות

שיטתהמיסויהדו־שלביע
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אחריסעיףקטן)א(יבוא: )ג(

הכנסהחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישיתשלחברתמעטים")א1( )1(
בהפחתתסכוםהשווהלמכפלתההכנסהמפעילותעתירתיגיעה
החייבת כהכנסתו תיחשב במקדם, המעטים חברת של אישית
מיגיעהאישיתשלבעלשליטהבה,לפיסעיף2)1(,)2(או)10(,לפי
העניין,בהתאםלחלקוהיחסישלבעלהשליטההאמורבזכויות

לרווחיחברתהמעטים,אםהתקיימוכלאלה:

חברת של אישית יגיעה עתירת מפעילות ההכנסה )א(
המעטיםבשנתהמסנמוכהמהמכפלהשל30מיליוןשקלים
חדשיםבמספרבעליהשליטהבחברתהמעטיםבאותהשנה;

לפסקה )2()ג( ו–)ה(

לפקודה 62א בסעיף נוספת חלופה להוסיף מוצע
שישלהןשיעור עסקיות אשרתחולעלחברותמעטים
אישיתע יגיעה עתירת מפעילות מהרגיל גבוה רווחיות
הכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית,כפישיוסברלהלן,
היאפעילותאקטיבית,שהמרכיבהדומיננטיבהפקתההוא
יגיעהאישית)הכנסהמפעילותתעשייתית,מתןשירותים
וכו'(עשיעוררווחיותגבוהבאופןחריגמפעילותכאמור,
נובע,לרוב,מפעילותשלבעליהמניותאשרמותיריםחלק
החברהלצורךהימנעות גדולמההכנסהשהפיקובתוך
מתשלוםהמסהשוליהחלעליהם,כאשרמבחינהמהותית

הכנסהזוהייתהצריכהלהגיעאליהםבאופןישירע

לגביחברותכאמור,מוצעלקבועשבעלמניותשהוא
בעלשליטהבחברה,יחויבבמסעלחלקובהכנסההחייבת
שלהחברהמפעילותעתירתיגיעהאישיתהעולהעלשיעור
של25%מההכנסההאמורהעהסכוםהאמוריופחתככל
ששיעורהרווחיותשלהחברהעולהעדלשחיקהמלאה

בשיעוררווחיותשל100%,במנגנוןשל"תקרהמתקפלת"ע

קרובה בוודאות לזהות מאפשר הרווחיות שיעור
או ידם ממשלח נובע שלהן ההכנסה שעיקר חברות
מפעילותםשלבעליהמניותשלהן,שכןמדוברבשיעור
רווחחריגשאינואופיינילחברהשישלהפעילותעסקית
משמעותיתהמחייבתהשקעהברכושקבועובעובדיםעיחד
עםזאת,מנגנוןהמיסויהמוצעמאפשרמיסויבשיעורמס
חברותעדלשיעורמהמחזורשמצביעעלשיעוררווחיות
מטעמי וזאת הגבוה, בטווח כי אם חברות, של סביר
שמרנותעככלששיעורהרווחיותעולה,כךהניכויבשל
שיעורהרווחיותהסבירנשחקעדלמחיקהשלובשיעור
רווחיותשל100%,שהואשיעוררווחיותשמייצגחברות

שאיןלהןהוצאותכללע

62א בניגודלדיןהחללגביחברותשכירלפיסעיף
לפקודהבנוסחוהקיים,לפיהמוצעההכנסהתיוחסלבעל
השליטהבחברהלפישיעורהחזקתובחברהבלאתלות
ספציפיע באופן לפעילותו לייחס שניתן ההכנסה בגובה
שיטהזומאפשרתלקבועבאופןפשוטוודאייותראתגובה
ההכנסהשישלייחסלבעלהמניות,בייחודבמקריםשבהם
ישכמהבעלימניותבחברההפעיליםבהפקתההכנסהע

כי מוצע הקיים, בנוסחו לפקודה 62א לסעיף בדומה
ההכנסהשתיוחסלבעלהשליטהבחברהתיחשבכהכנסתו
לפיסעיף2)1(לפקודה)הכנסהמעסקאומשלחיד(,לפי
סעיף2)2(לפקודה)הכנסהמעסקאומשלחיד(אולפיסעיף
2)10(לפקודה)השתכרותאורווחממקוראחר(,לפיהענייןע
עלאףהאמור,אםההכנסהשישלייחסלבעלהשליטההיא
זותיחשב הכנסהשלחברתהמעטיםמדיבידנד,הכנסה
כהכנסתומדיבידנדכךשיחולולגביהשיעוריהמסהחלים
היא שאם מכיוון זאת, ליחידע דיבידנד של תשלום על
שולמהכדיבידנד,כברשולםהשלבהראשוןשלהמיסוי
הדו־שלבי-מסהחברות-עלידיהחברהשהפיקהאת

ההכנסהוחילקהאתהדיבידנדלחברתהמעטיםע

נועד לפקודה 62א לסעיף המוצע )א1( קטן סעיף
לחוללגביחברותקטנותבאופןיחסיאשרמשאירותבתוך
החברההכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישיתשהייתה
מוצע האמור, בשל בהע השליטה לבעל להגיע אמורה
שההכנסה מעטים חברות על רק יחול שהסעיף לקבוע
מפעילותעתירתיגיעהאישיתשלהןבשנתהמסנמוכה
בעלי במספר חדשים שקלים מיליון 30 של מהמכפלה
ההוני המרכיב יותר גדולות בחברות בחברהע השליטה
והמאפייניםהמייצגיםפעילותתאגידיתקלסיתיכולים
להיותיותרדומיננטייםברווחיותהחריגהשלהחברה,ולכן
התאגדותןכחברהמוצדקתבמידהרבהיותרעכמוכן,לצורך
תחולתהסעיףהמוצע,נדרשכישיעורהרווחיותשלחברת

המעטים,בשנתהמס,עלהעל25%ע

לפי תמוסה הכנסה כי מוצע זה הסדר במסגרת
הסעיףהחדשרקאםלאמוסתהבשיעורמסשליחידלפי

ההוראותהקיימותע

כמוכןמוצעלתקןאתסעיףקטן)ד(שלסעיף62א
לפקודהולקבועבוהגדרותנוספותהנדרשותלצורךסעיף

זהע

בסעיף כהגדרתם שליטה" "אמצעי להגדיר מוצע
88לפקודהעהגדרהזוכוללתזכותלרווחים,זכותלמנות
דירקטוראומנהלכלליבחברה,זכויותהצבעהוזכויות

נוספותהמקנותשליטהבחברהע

כפישהוסברלעיל,מוצעלהגדיר"בעלשליטה"על
דרךההפניהלהגדרהשבסעיף75)ב()א()3(לפקודהע
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בשנתהמס,שיעורהרווחיותשלחברתהמעטיםעלה )ב(
על25%ע

עלאףהאמורבפסקה)1(- )2(

נחשבחלקמההכנסההחייבתמפעילותעתירתיגיעה )א(
אישיתשלחברתהמעטיםכהכנסתוהחייבתשלבעלשליטה
לפיסעיףקטן)א(,יופחתהחלקהאמורמההכנסההחייבת

שמיוחסתלולפיסעיףקטןזהמאותהחברתמעטים;

היהחלקמההכנסההחייבתמפעילותעתירתיגיעה )ב(
אישיתשלחברתהמעטיםסכוםדיבידנדשהתקבלולאהובא
סיפהלהגדרה )2( בחשבוןכהכנסהאחרתכאמורבפסקה
)ד(,ייחשבחלקזהכהכנסה "הכנסהאחרת"שבסעיףקטן
מדיבידנדשלבעלהשליטהולאכהכנסתוהחייבתמיגיעה

אישיתלפיסעיף2)1(,)2(או)10(ע";

מוצעלהגדיר"הכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית";
הכנסהזוכוללתלמעשההכנסותשניתןלסווגןרקכהכנסה
מעסקאומשלחיד,בשונהמהכנסהשניתןלסווגהכהכנסה
מריבית,דיבידנד,רווחהוןוכדומהעלפיההגדרההמוצעת,
הכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישיתהיאהגדרהשיורית
שכוללתאתכללהכנסותהחברהשאינן"הכנסהאחרת"
שאףאותהמוצעלהגדיר,כפישיוסברלהלןעבהתאם,מוצע
להגדיר"הכנסהחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישית"
כחלקההכנסההחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישיתע
מכיווןשלפיסעיף126)ב(לפקודהדיבידנדבין־חברתילא
להבהירשסכום נכללבחישובההכנסההחייבת,מוצע
דיבידנדשנחשבכהכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית,
יגיעה עתירת מפעילות חייבת הכנסה במסגרת ייכלל
אישית,וסכוםזהייוחסגםהואלבעלהשליטהבהתאם

להוראותהסעיףע

לפיהמוצע,"הכנסהאחרת"היאכלאחתמההכנסות
המפורטותבהגדרה,אשרכוללותסוגיהכנסותשישבהן
מרכיבהונימשמעותיכהכנסהמריבית,הפרשיהצמדה
אודמיניכיון,הכנסהמדמישכירותאותמורהממכירת
נכסהוניאוזכותבמקרקעיןעיובהרכימכירתמלאיעסקי
אינהנחשבתתמורהממכירתנכס,ועלכןמכירתמלאי
כן אם )אלא אחרת כהכנסה להיחשב תוכל לא עסקי
מדוברבמכירהשלמלאישלנכסיםפיננסייםאשרתיחשב
תמידכהכנסהאחרת(עבמסגרתהסעיףמובהרכיהסיווג
שלהכנסהכהכנסהאחרתאינומקביללסיווגההכנסה
כהכנסהשאינהמעסקאומשלחידעכך,גםהכנסהאשר
תוכל בישראל, המס דיני לפי מעסק כהכנסה נחשבת
כך בסעיףע מפורטת היא אם אחרת כהכנסה להיכלל
חברה ידי על משרדים בניין מהשכרת הכנסה לדוגמה,
עתירת כהכנסה תיכלל לא משרדים בהשכרת העוסקת
יגיעהאישיתאףעלפישהיאהכנסהמעסק,ועלכןלא
זאת, לעומת הסעיףע הוראות לפי המניות לבעל תיוחס
ועל הרווחיות, שיעור בחישוב תיכלל לא גם זו הכנסה

כןאםלאותהחברהישגםפעילותעתירתיגיעהאישית
מהפעילות שההכנסה ייתכן חריגה, רווחיות בה שיש

עתירתהיגיעההאישיתתיוחסלבעלהמניותע

עםזאת,יובהרשככלשהכנסההיאאינצידנטלית
להכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית,בהתאםלעקרונות
כחלק תיוחס היא ופרשנותה, שבפקודה הכלליים
מההכנסהמהפעילותעצמהאףאםהיאמוזכרתבהגדרה
או שירותים למתן עסקה לדוגמה, כך אחרת"ע "הכנסה
הוצאה כוללת לגביה שהוסכם שהתמורה מלאי, למכר
אחרתבביצועהעסקהשעלפיההסכםעלהקונהלהחזירה
לרבותעמלהאוריביתבשלתשלוםלשיעורין,ריביתאו
כלתשלוםאחרבשלפיגורבתשלום,כןתיכללכהכנסה

עתירתיגיעהאישיתע

להגדרה )2( בפסקה מוצע, לגביהכנסהמדיבידנד,
לחברת חולק דיבידנד אם כי לקבוע אחרת", "הכנסה
או במישרין שירות, נותן בה השליטה שבעל מעטים
תיחשב זו הכנסה הדיבידנד, מחלקת לחברה בעקיפין,
כהכנסהעתירתיגיעהאישיתעכללזהנועדבשלהשליטה
מהחברה שיקבל ההכנסה בסיווג השליטה בעל של
מחלקתהדיבידנד,וכדילמנועמצבשבומקבלהשירות
יבחרלהעבירתשלוםבגיןהשירותיםבאמצעותחלוקת
המעטים מחברת למנוע כדי המעטים לחברת דיבידנד

כניסהלתחולתסעיף62אלפקודהע

מוצעלהגדיר"חברתמעטים",שהסעיףיחולרקעל
חברותמסוגזה,וזאתבדומהלמצבהקייםלפיסעיף62א
הקייםלפקודהעמוצעלהחריגכמהסוגיחברותמעטים
מההגדרהכךשהסעיףלאיחוללגביההכנסותשלהןעמוצע
להחריגחברהשהיאחברתמשלחידזרהאוחברהנשלטת
מיוחסות כבר כאמור חברות של שהכנסות מכיוון זרה,
לבעליהמניותענוסףעלכך,ובשלהעובדהשייתכןשסעיף
קטן)א1(החדשיחולגםעלחברותמועדפותשזכאיות
להטבותלפיהחוקלעידודהשקעותהון,התשי"ט-1959
)להלן-חוקלעידודהשקעותהון(,מוצעלהחריגחברות
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אחריסעיףקטן)ג(יבוא: )ד(

של מפעילות שנובעת מעטיםהכנסה חברת של כללההכנסתה ")ג1(
יחידשהואבעלשליטהבהאוהכנסהשהיאהכנסהעתירתיגיעהאישית
)בסעיףזה-הכנסהמיוחדת(,רקההוצאותשבהןעמדהחברתהמעטים
לשםהשגתההכנסההמיוחדתיותרולניכוילפיסעיף17כנגדהכנסהזו;
לאניתןלקבועאתההוצאותכאמור,ינוכהכנגדההכנסההמיוחדתחלק
יחסימןההוצאותשבהןעמדהחברתהמעטיםבייצורכללהכנסתה,כיחס

ההכנסההמיוחדתלכללהכנסתהע

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבועהוראות )ג2(
למניעתמיסוינוסףשלהכנסותשמוסולפיסעיףזהע";

כאמור לחברות הסעיףע מתחולת מפורש באופן כאמור
פעילותן, את לעודד שנועד ייחודי מיסוי מסלול נקבע
וייחוסההכנסהשלהןלבעליהשליטהעלוללפגועבתכלית

מסלולהמיסוישבחוקלעידודהשקעותהוןע

ההגדרות"מקדם"ו"שיעוררווחיות"נועדולצורך
הבהרתאופןהחישובשלחלקההכנסההחייבתעתירת
לבעלי ייוחס אשר המעטים חברת של אישית יגיעה
השליטה,ולצורךיצירתהמנגנוןשלהתקרההמתקפלתע
לפיהמוצע,חלקההכנסההחייבתשלחברתהמעטיםאשר
יהיה ייוחסלבעליהמניותהמהותייםבחברתהמעטים
בגובהההכנסההחייבתשלהחברהבהפחתתסכוםבגובה
ההכנסהשלהחברהמוכפלבמקדםהייחוס)33%מוכפל

בתוצאההמתקבלתמהפחתתשיעורהרווחיותמ־1(ע

שיעור בקביעת הרווחיות", "שיעור ההגדרה לפי
זהישלהתחשברקבהכנסהעתירתיגיעהאישיתעכמו
הרווחיות שיעור את להקטין לאפשר שלא מוצע כן,
באמצעותתשלומיםלחברהשישלחברתהמעטיםיחסים
מיוחדיםעימה,וזאתכפישעולהגםמההגדרותהמוצעות
"תשלומיםלחברהקשורה"ו"יחסיםמיוחדים"עעםזאת,
שלהן הרווחיות שיעור את להקטין לחברות יתאפשר
באמצעותתשלוםמשכורתאוריביתלבעלהשליטההיחיד
במישריןאשרישלםמסמלאעלהכנסתו,ובכךלאלהיכנס

למסגרתמנגנוןהתקרההמתקפלתע

יובהרכיהפעילותשאינהממוסהלפיסעיףקטן)א1(
המוצעלסעיף62אלפקודה,יכולשתמוסהלפיהחלופות

שנועדולטפלברווחשאינומחולקכמפורטלהלןע

באשרלתיקוןהמוצעלהגדרה"נושאמשרה"שבסעיף
62א)ד(לפקודה,ההגדרהבנוסחההנוכחימחריגהשותף
בשותפותשממלאבשותפותתפקידמקביללתפקידשל
נושאמשרה,ועלכןסעיף62א)א()1(לפקודהלאחלעל
בהעדר חברהע באמצעות כאמור תפקיד שממלא שותף
הצדקהלהחרגהכאמור)כפישהוסברלעילבדבריההסבר
לתיקוןסעיף62א)א()4(לפקודה,בפסקתמשנה)5(שלסעיף
1)2()ב(להצעתהחוק(,מוצעלתקןאתההגדרהכךשגם
שותףהמתפקדכבעלמשרהבשותפותבאמצעותחברה
בבעלותוייחשבכבעלמשרהשיחולולגביוהוראותהסעיף

האמורע

לפסקה )2()ד(

לשםיצירתודאותבדבראופןייחוסההוצאותשל
חברתהמעטיםבחישובההכנסההחייבת,מוצעלקבוע
שלענייןחישובההכנסההחייבתשתיוחסלבעלהמניות,
יחולהסדרכמפורטבסעיף)ג1(המוצעלסעיף62אלפקודה,
המבוססעלההסדרהקבועבסעיף18)ג(לפקודהעבסעיף
האמור,נקבעמנגנוןלייחוסהוצאותביןסוגיהכנסהשונים,
מסוגי אחד מכל החייבת ההכנסה חלק חישוב לצורך
ההכנסהעגםלגביסעיף62אלפקודהישצורךלהפרידבין
סוגיםשוניםשלהכנסהלצורךקביעתההכנסההחייבת
בין ו–)2(, )א()1( קטן סעיף לעניין - מהסוגים אחד מכל
הכנסההנובעתמפעילותשלבעלהמניותלביןהכנסה
אחרת,ולענייןסעיףקטן)א1(המוצע-ביןהכנסהמפעילות
עתירתיגיעהאישיתלביןהכנסהאחרתעבהתאם,מוצע
לקבועכיאםכללההכנסתהשלחברתמעטיםהכנסה
או בה שליטה בעל שהוא יחיד של מפעילות שנובעת
הכנסהשהיאהכנסהעתירתיגיעהאישית,רקההוצאות
שבהןעמדהחברתהמעטיםלשםהשגתאותהההכנסה
זו;עוד 17לפקודהכנגדהכנסה יותרולניכוילפיסעיף
מוצעלקבועכיאםלאניתןלקבועאתההוצאותכאמור,
ינוכהכנגדההכנסההאמורהחלקיחסימןההוצאותשבהן

עמדהחברתהמעטיםבייצורכללהכנסתהע

מוצע לפקודה, 62א לסעיף המוצע )ג2( קטן בסעיף
להסמיךאתשרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,
לקבועהוראותלמניעתמיסוינוסףשלהכנסותשמוסולפי
סעיף62אעסמכותזונדרשתמכיווןשככלשמתקיימותהוראות
המעטים חברת של מהכנסתה וחלק לפקודה 62א סעיף
מיוחסתלבעלשליטהבה,יוותרורווחיםבתוךחברתהמעטים
אשרמבחינהמיסוייתכברשויכולבעלהשליטהעעלכן,
מיסוידיבידנדשחולקמאותןהכנסותלבעלהשליטהלפי
ההוראותהכלליותשבפקודה,יהווהמיסויביתרעבעייתיות
דומהעלולהלהתרחשכאשרבעלהשליטהמוכראתחלקו
בחברתהמעטים,משוםשהתמורהשיקבלתגלםגםתמורה
בעדרווחיהחברהשכברשויכואלבעלהשליטהמבחינה
מיסוייתעכדילקבועמנגנוניםלכךשבמקריםאלה,ובמקרים
נוספיםהעלוליםלהתרחש,לאיהיהמיסוינוסףשלהכנסות
שמוסולפיהוראותהסעיף,מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,

באישורועדתהכספיםשלהכנסת,לקבועהוראותכאמורע
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בסעיףקטן)ד(- )ה(

אחרי"בסעיףזה-"יבוא: )1(

""אמצעישליטה"-כהגדרתםבסעיף88;

"בעלשליטה"-כהגדרתובסעיף75ב)א()3(;

"הכנסהאחרת"-כלאחתמהכנסותאלה,לרבותהכנסהכאמור
שנחשבתכהכנסהמעסק:

הכנסהמריבית,מהפרשיהצמדהאומדמיניכיון; )1(

הכנסהמדיבידנד,לרבותדיבידנדהמשתלםמתוךרווחי )2(
הוןשלחברה;לענייןזהלאיובאבחשבוןדיבידנדשחולק
לחברתמעטיםשבעלהשליטהבהנותןשירות,במישריןאו
בעקיפין,לחברהמחלקתהדיבידנד,אלאאםכןהדיבידנד
שולםמתוךהכנסהשנחשבהכהכנסתושלבעלהשליטה

לפיסעיףזה;

הכנסהמדמישכירות; )3(

תמורהממכירתנכס,כמשמעותהבסעיף88; )4(

הכנסהממכירתניירערךכהגדרתובסעיף88המהווה )5(
מלאיעסקי;

באיגוד זכות או במקרקעין זכות ממכירת תמורה )6(
מקרקעין;

הכנסהאחרתמסוגשקבעשרהאוצרלענייןזה,בצו, )7(
באישורועדתהכספיםשלהכנסת;

"הכנסהחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישית"-חלקההכנסה
אישית, יגיעה עתירת מפעילות מהכנסה הנובע החייבת
בתוספתסכוםדיבידנדשהתקבלולאהובאבחשבוןכהכנסה
אחרת" "הכנסה להגדרה סיפה )2( בפסקה כאמור אחרת

שבסעיףקטןזה;

"הכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית"-הכנסהשאינההכנסה
אחרת;

"חברתמעטים"-כמשמעותהבסעיף76,ובלבדשבשנתהמסהיא
בסעיף כהגדרתה זרה יד משלח חברת מאלה: אחת אינה
75ב1)א(,חברהנשלטתזרהכהגדרתהבסעיף75ב)א()1(או
חברהמועדפתכהגדרתהבסעיף51לחוקלעידודהשקעותהון;

"יחסיםמיוחדים"-כהגדרתםבסעיף85א)ב(;

שיעור מהפחתת המתקבלת בתוצאה מוכפל 33% - "מקדם"
הרווחיותמ־1;";

בהגדרה"נושאמשרה",בפסקה)3(,הסיפההחלבמילים"ובלבדשלא" )2(
-תימחק;



95 הצעותחוקהממשלה-1808,י'בחשווןהתשפ"ה,2024ע11ע11

אחריההגדרה"צדקשור"יבוא: )3(

""שיעוררווחיות"-השיעורהמתקבלמחלוקתשניאלה:

ההכנסההחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישיתשל )1(
חברתהמעטים,בתוספתתשלומיםלחברהקשורה;

חברת של אישית יגיעה עתירת מפעילות בהכנסה )2(
המעטים;

"תשלומיםלחברהקשורה"-תשלומיםהמותריםבניכויבחישוב
הכנסהחייבתמפעילותעתירתיגיעהאישית,אשרשולמו

לחברהשישלחברההמשלמתיחסיםמיוחדיםעימהע";

לפניסעיף76,מתחתלכותרת"פרקחמישי:רווחיחברתמעטיםשלאחולקו"יבוא: )3(

"סימן א': תחולה";

אחריסעיף76יבוא: )4(

"סימן ב': רווחים לא מחולקים שרואים אותם כמחולקים";

בסעיף77- )5(

לפסקאות )3( עד )7(

כללי

בפסקאותאלהמוצעיםתיקוניםהמבקשיםלהקשות
עליצירתחברותארנקמסוגחברותהחזקהלצורךתכנון
מסעכיום,הסעיףהעיקריהמתייחסבאופןמיוחדלבעיות
שמתעוררותבשלקיומןשלחברותהחזקהכפישפורטו
לעילבחלקהכללישלדבריההסבר,הואסעיף77לפקודה,
77 סעיף 2017ע תיקון במסגרת נרחב באופן תוקן אשר
המסים, רשות מנהל את מסמיך היום כנוסחו לפקודה
לאחרשהתייעץעםועדהציבורית,להורותשימוסוחלק
מהרווחיםהלא־מחולקיםשלחברתמעטיםכאילושהם
חולקו,ובלבדשאלהלאחולקולאחרחמששניםממועד
הוראה לתת ניתן כי השאר, בין קובע, הסעיף צבירתםע
כאמוררקאםתוצאתאי־החלוקהמביאהלהימנעותאו
הפחתתמס,וכיישבידיחברתהמעטיםלחלקאתרווחיה

אוחלקמהםבלילהזיקלקיומוולפיתוחושלעסקהע

מניסיוןשנצברבהפעלתהסעיף,עולהכיהדרישות
של פרטנית בבחינה הצורך ובעיקר בסעיף, המצויות
מצבההעסקישלכלחברתמעטיםלצורךהפעלתהסעיף,
מקשותעליישומובאופןיעיל,גםבמקריםמובהקיםעעל
כן,מוצעלקבועמודלנורמטיבישיתמרץחלוקהשלרווחים
שאינםמשמשיםבמישריןאתהפעילותשלחברתמעטים,
2%בשלשיעור כךשהחברהתישאבמסנורמטיבישל
מהרווחיםהלאמחולקיםהמושקעיםבהשקעותפסיביות,
מעברלגובהמגןמסשיינתןלחברותעםפעילותעסקית
למנוע הצורך בין איזון מייצר המוצע המנגנון ריאליתע
אתהשימושבחברותהחזקהכחברותארנקלביןהרצון
שלאלפגועבחברותהמנהלותפעילויותריאליותומבצעות

השקעותכדילהגדילולהרחיבאתעסקיהןע

יצויןשלפיהמוצע,גםעלהרווחיםשהםמעברלמגן
יחול המעטים, חברת לפעילות משמשים ושאינם המס
פיגוביאניים, למסים ובדומה כך, נמוךע מאוד שיעורמס
השימוש את להפוך כדי מספיק גבוהה תהיה זו עלות
בחברותהחזקהלצורךתכנוןמסללאכדאי,אךנמוכה
מספיקכדילאפשרלחברותשישלהןרצוןמיוחדשלא

לחלקאתהרווחים,לשמוראותםבתוךהחברהע

לצורךיצירתהסדרשלם,מוצעגםלהשאיראתההסדר
בכלי שימוש שיאפשר באופן לפקודה, 77 בסעיף הקיים
משמעותייותרלטיפולבמקריםהקיצונייםביותר,וכןיאפשר
טיפולמתאיםבמקריםשלחברותעסקיותאשרלצדהפעילות
העסקיתהלגיטימיתשלהןמשמשותגםכמעיןמקלטמס
לצורךהחזקתרווחיםוהשקעתםכךשלאיחולעליהםהמודל
הנורמטיביהחדשעלצורךכך,מוצעיםגםכמהתיקוניםלשם

ייעולהמנגנוןהפרטנישמצויבסעיףהאמורע

לפסקאות )3( ו–)4(

בשלההצעהלהוסיףבפרקהחמישילחלקד'לפקודה
-שעניינו"רווחיחברתמעטיםשלאחולקו"-הסדרחדש
שעוסקבתוספתלמסעלרווחיחברתמעטיםשלאחולקו,
וזאתכפישיפורטבהמשךבדבריההסברלפסקה)6(,מוצע
לחלקאתהפרקהחמישיהאמורלסימנים,כךשעניינושל
סימןא'הוא"תחולה"ועניינושלסימןב'הוא"רווחיםלא

מחולקיםשרואיםאותםכמחולקים"ע

לפסקה )5(

מוצעלתקןולפשטאתסעיף77לפקודה,העוסקבמיסוי
רווחיםלאמחולקיםלפיהוראתמנהלרשותהמסים,באופן
שיקלעלהמנהללקייםהליךפרטנימולחברותמעטיםעם
יתרתעודפיםגבוההושיאפשרהתמודדותעםרווחיםלא
מחולקיםבחברותמעטיםבמקריםשבהםאיןבצבירהשל
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בסעיףקטן)א(- )א(

במקום"לקיומוולפיתוחושלעסקה,וכיתוצאתאי־החלוקההיא )1(
הימנעותממסאוהפחתתמס-"יבוא"לקיומוולפיתוחושלעסקה-";

אחרי"לענייןזה-"יבוא: )2(

""עסקה"-למעטעסקשלדעתהמנהלהואטפללעסקההעיקרי
שלהחברה,ולגביחברתמעטיםשישלהגםעסקשמופקת
ממנוהכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישיתוגםעסקשמופקת
ממנוהכנסהאחרת-יראואתהעסקשמופקתממנוההכנסה
האחרתכעסקשהואטפללעסקההעיקרישלהחברה;לעניין
זה,"הכנסהמפעילותעתירתיגיעהאישית"ו"הכנסהאחרת"

-כהגדרתןבסעיף62א)ד(;";

הרווחיםכאמורצורךעסקיעראשית,לנוכחטענותשעולות
להוכחת דרישה בסעיף שאין להבהיר מוצע בהליכים,
שמתקיימים מספיק אלא מס, לתכנון אקטיבית כוונה
רשות לאפשרלמנהל כדי הקריטריוניםהאובייקטיביים

המסיםלהורותעלמיסויהרווחיםכאמורבסעיףע

נוסףעלכך,ולצורךהשלמתהמודלהנורמטיבישמוצע
זו,מוצעלקבועהוראהמיוחדתלחברות לקבועבהצעה
עסקיותאשרלצדפעילותןהעסקיתהריאליתמשמשות
כחברותהחזקהעכפישיפורטלהלן,מוצעלתתלחברותעם
פעילותריאליתמגןמסגבוהמאודכדילוודאשההסדר
החדשהמוצעלאיחולעלחברותהמשתמשותברווחים
שלהןלצרכיםעסקייםלגיטימייםעעםזאת,החיסרוןבכך
שמגןהמסהמוצעגבוהמאוד,הואשצפוישיהיוחברות
שיקבלומגןעלרווחיםאשרבאופןמובהקאינםמשמשים
אתעסקההעיקרישלהחברהעבמקריםשלאגירתרווחים
בחברותעסקיות,יהיהצורךלהמשיךולהשתמשבמנגנון
77לפקודה,ככליעיקרילמניעת בסעיף המצוי הפרטני
אי־חלוקהשלרווחיםממניעיםמיסוייםעעםזאת,יכולה
לעלותטענהכאילוהשקעתהרווחיםבנכסיםשאינםחלק
מהפעילותהריאליתהעיקריתשלהעסק,היאגםפעילות
עסקית,וכיחלוקהשלרווחיםאלהתפגעב"עסק"האחר,
ולכןאיןלמסותאותםלפיהוראותהסעיףעעלכןמוצע,
בהמשךלרציונלהעומדבבסיסהמודלהנורמטיבי,להבהיר
ש"עסק"שלהשקעותאינואמורלהיותמוגןלפיהוראות
ממנו שמופקות בעסק מדובר כאשר ובייחוד הסעיף,
הכנסותמהסוגשמאפייןתשואהעלנכסיהשקעהעלצורך
המופיעהבהגדרות אחרת" ל"הכנסה להפנות מוצע כך
אשרמוצעלקבועאותןבסעיף62א)א1(החדשלפקודה,

ומפורטלגביהןבדבריההסברלסעיףהאמורע

כמוכן,מוצעלקבועחזקהשישבידיחברתמעטים
לחלקרווחיםבלילהזיקלקיומוולפיתוחושלעסקהאם
לניהול סביר באופן לדרוש מעבר הם שנצברו הרווחים
עסקמסוגושלהעסקהמנוהלעלידיחברתהמעטים,אלא
אםכןהוכחאחרתלהנחתדעתושלמנהלרשותהמסיםע
כך,נטלההוכחהיהיהעלהנישוםלהוכיחשהואנדרש
לצבירתהרווחיםבאופןמיוחדעלענייןזה,מוצעלקבוע

יהיה הכנסת, של הכספים ועדת באישור האוצר, ששר
ונסיבותשבהתקיימםיראורווחים תנאים רשאילקבוע
סביר באופן שדרושים ככאלה מעטים בחברת שנצברו
לצורךניהולעסקמהסוגהמנוהלבחברהאוככאלהשהם
מעברלדרושבאופןסבירכאמורעההסדרהמוצעלעניין
זהדומהלכללהקייםבחקיקההאמריקאית,שםישהיפוך
שלנטלהראיהבצבירתרווחיםשאינהסבירה,והתנאים

לבחינתסבירותצבירתהרווחיםקבועיםבתקנותע

יובהרכיהתיקוניםשלעילהםלמעשהחלקמההליך
שבומנהלרשותהמסיםבוחןאםישבידיהחברהלחלקאת
רווחיהאוחלקמהםבלילהזיקלקיומוולפיתוחושלעסקה,
בהתאםלסעיף77)א(לפקודה,ובלילגרועמשארההוראות
הבחינה הליך את יקלו המוצעים התיקונים זהע בסעיף
ויגדילואתהוודאותלגביהחלתסעיףזהבאמצעותיצירת
כלליםברוריםיותראשריכווינואתשיקולדעתהמנהלע
איןבתיקוניםאלהכדילפגועבשארהתנאיםהקבועים
בסעיף77)א(לפקודה;ההוראותהחדשותהמוצעותאינן
משנותאתהתנאיםהמהותייםהקבועיםבו,כגוןגובה
הרווחיםהלאמחולקיםשיחוללגביהםהסעיףאושיעור
החלוקההמקנההגנהמהחלתהסעיףעכמוכן,ההוראה
אינהמשנהאתההוראותהפרוצדורליותהקבועותבסעיף,
לרבותזכותהטיעוןלחברהאוהצורךלהתייעץעםועדה
ציבוריתבטרםמתןהוראהלמיסויחלקמהרווחיםהצבורים

שלהחברהכאילוחולקוע

זאתועוד,מוצעלתקןאתההגדרה"רווחיםנצברים"
77)א(לפקודה,וזאתבקשרלאופןהחישובשל שבסעיף
הרווחיםהנצבריםכאשרחברתמעטיםמחזיקהבתאגיד
שקוף-קריבחברבניאדםשרווחיווהפסדיומיוחסים
שקוף, בתאגיד מחזיקה חברה אם בוע הזכויות לבעלי
הכנסותהתאגידהשקוףשהיאמחזיקהבומיוחסותאליה
לצורכימסעעםזאת,במקריםרבים,הרווחיםהחשבונאיים
בעלת שהיא לחברה ייוחסו לא השקוף התאגיד של
הזכויותבתאגידהשקוףמכיווןשמבחינהתאגידיתמדובר
בישותנפרדתעבשלהאמור,כאשרחברהמחזיקהבתאגיד
שקוף,אףעלפישמבחינהמיסוייתרואיםאותהכאילו
שלא ייתכן חשבונאית מבחינה רבים, רווחים הרוויחה
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בהגדרה"רווחיםנצברים",בסופהיבוא"ואולםלענייןחברהשישלה )3(
זכויותבתאגידשקוף-ובלבדשסכוםהרווחיםלאיעלהעלסכוםהרווחים
כהגדרתםבסעיף302)ב(לחוקהחברותבתוספתרווחיםשהוונוובתוספת
רווחיהתאגידהשקוףאםלאנכללובמסגרתסכוםהרווחיםכהגדרתם

בסעיף302)ב(לחוקהחברות;לענייןזה-

"רווחיהתאגידהשקוף"-סכוםהשווהלחלקהרווחיםשלתאגיד
שקוףשיוחסולחברה,שהצטברובתאגידהשקוףולאחולקו

עדתוםשנתהמס,בניכויהמסהחלעליהם;

"תאגידשקוף"-חברבניאדםשישלחברתהמעטיםזכויותבובתום
שנתהמסושרווחיווהפסדיומיוחסיםלבעליהזכויותבו;";

בסופויבוא: )ב(

חזקההיאשישבידיחברתמעטיםלחלקרווחיםבלילהזיקלקיומו ")ד(
ולפיתוחושלעסקהכאמורבסעיףקטן)א(אםהרווחיםשנצברוהםמעבר
לדרושבאופןסבירלצורךניהולעסקמהסוגהמנוהלבחברתהמעטים,אלא

אםכןהוכחאחרתלהנחתדעתושלהמנהלע

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,רשאילקבוע,לעניין )ה(
)ד(,תנאיםונסיבותשבהתקיימםיראורווחיםשנצברובחברת סעיףקטן
מעטיםככאלהשדרושיםבאופןסבירלצורךניהולעסקמהסוגהמנוהל

בחברהאוככאלהשהםמעברלדרושבאופןסבירכאמורע";

אחריסעיף81יבוא: )6(

יהיולהרווחיםהראוייםלחלוקהבהתאםלסעיף302)ב(
החברות(ע חוק - )להלן התשנ"ט-1999 החברות, לחוק
חברותיוכלולנצלעיוותזהולשמוררווחיםגבוהיםבתוך
תאגידיםשקופים,תוךטענהשרווחיםאלהאינםרווחים
לפיסעיף302)ב(האמור,ולכןלאניתןלמסותאותםלפי
סעיף77לפקודהאולפיהסימןהחדשאשרמוצעלהוסיפו
לפקודהכמוסברלהלןדבריההסברלפסקה)6(עבמקביללא
יהיהניתןלמסותאתהתאגידהשקוףמכיווןשמבחינה
מיסוייתהואשקוףולאמיוחסותלוההכנסותעעלכןמוצע
לייצראחידותולקבועשלענייןזה,רווחיםשיוחסולחברה
לצורכימסייווספוגםלרווחיםכהגדרתםבסעיף302)ב(
לחוקהחברותעיובהרכיאיןבסעיףכדילהשפיעעלחוק
החברותוההוראותשנקבעובולענייןחלוקתרווחיםעהכלל
המוצע,עניינורקבחישובסכוםהרווחיםלצורכיהוראות

הפקודהע

לפסקה )6(

כללי

ד' בחלק חמישי לפרק חדש סימן להוסיף מוצע
לפקודהשעוסקברווחיחברתמעטיםשלאחולקועהסימן
שלא מעטים חברת רווחי על למס תוספת יקבע החדש
חולקולפימודלנורמטיביאשריחולבכלשנתמסלפי
כמותהרווחיםהלאמחולקיםשלחברתהמעטיםוהשימוש
שהחברהעושהברווחיםאלה)להלן-המסהחדש(עכאמור

לעיל,קביעתהמסהחדשמבקשתלהתמודדעםשורש
הבעיהבאמצעותיצירתעלות)נמוכהיחסית(לאי־חלוקת
הדיבידנדכאשרלאנעשהברווחיםשימושבשנתהמס

לפעילותהריאליתשלהחברהע

לפיהעקרונותשלמסהכנסה,אמורלהיותמשולם
מסבשיעורהשוליהגבוהבמועדהפקתההכנסה,כאשר
ישאירועשלמימושעעםזאת,כמוסברלעיל,לפימודל
המיסויהדו־שלביהמדינהמוותרתעלחלקגדולמהמס
במועדהפקתההכנסה,ומאפשרתלחברהלהשקיעאת
הרווחיםאשרהיואמוריםלהיותמשולמיםכמסבאותו
זה, ויתור למשקע תתרום אשר ריאלית בפעילות מועד,
ריבית בלא הלוואה למתן ערך שווה כלכלית, מבחינה
מהמדינהלחברה,שלסכוםבגובההמסשהמדינהויתרה
אין כאמור, בפעילות משקיעה אינה החברה אם עליוע
הצדקהלדחייתהמסומתןההטבהלחברה,ועלכןנכון

שהחברהתשלםלמדינהעלערךהזמןשלהכסףע

מוצעכישיעורושלהמסהחדשיהיהבגובהשל2%
שיוטלעלכלהרווחיםהצבוריםשלחברתמעטיםשאינם
משמשיםלפעילותריאליתמהותיתבשנתהמסעהשיעור
המוצעלמסהחדשנועדלתמרץאתהחלוקה,והואנבחר
מכיווןשהואמשקףרציונלזהבקירובעשיעורשל2%הוא
גבוהיותרמהריביתחסרתהסיכוןבמשק,אךנמוךיותר
האמור השיעור לעסקיםע הבנקים שמציעים מהריבית
מעטיםקיימתהזדמנות לחברת שאם להביאלכך צפוי
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"סימן ג': תוספת למס על רווחי חברת מעטים שלא חולקו

בסימןזה-81אעהגדרות

"הלוואה"-לרבותהשאלהאוכלחובאחר;

"רווחיםנצברים"-כהגדרתםבסעיף77)א(;

"רווחיםנצבריםחייבים"-ההפרששביןרווחיםנצבריםלבין
הסכוםהמתקבלמצירוףכלאלה:

סכוםהרווחיםהנצבריםשמקורםבהכנסהשל )1(
החברהשהיאהכנסהמוטבתכהגדרתהבסעיף51לחוק
לעידודהשקעותהון,הכנסהשלמפעלמועדףכהגדרתו
באותוסעיףשהיאמהסוגיםהמפורטיםבפסקאות)1(
עד)5(להגדרה"הכנסהמועדפת"שבסעיףהאמור,או
הכנסהטכנולוגיתכהגדרתהבסעיף51כדלחוקהאמור;

סכוםהרווחיםהנצבריםשיוחסולהכנסתושל )2(
בעלמניותלפיפקודהזו,לרבותלפיסעיפים62א,64

או64א;

סכוםהרווחיםהנצבריםשמקורםבהכנסהשל )3(
החברהמפעילותשלמוסדכספיכהגדרתובחוקמס

ערךמוסףע

השקעהייחודיתבעלתשיעורתשואהסביר,היאתשקיע
ייחודית אינה ההשקעה אם אך בחברה, הרווחים את
לפעילותהחברה,אולחלופיןהתשואההנחזיתמהשארת
הכסףבחברהאינהגבוהה,אזייהיהלהכדאילחלקאת

הרווחיםכדיבידנדע

יצויןכיכמעטבכלהמקריםהתשואהשתפיקחברת
גבוהה תהיה הרווחים מהשקעת המס בשנת המעטים
יותרמשיעורהמס,ולכן,בפועל,המיסויאינוצפוילהקטין
אתהקרןשלרווחיהחברהשלאחולקו,אלארקלהקטין
אתהרווחשהחברהמפיקהמהםעלמעשה,המסהחדש
של הצבורים הרווחים על יחסית פשוטה עלות משית
חברתמעטים,אשרנמוכהלרובמעלותמימוןאלטרנטיבית

העומדתלפניהחברהע

בשלהשיעורהנמוךשלהמסהחדשהואאינוצפוי
להביאלהשפעהמהותיתעלהשיקוליםשלבעליהמניות
שלהחברהאועלהחלטותיההעסקיותשלהחברה,לרבות
עלהחלטותבדברהשארתהכסףבחברהלצורךהשקעה
עתידיתבפעילותהריאליתשלהחברהעעםזאת,שיעור
זהמספיקגבוהכדילהביאלכךשהכסףלאיישארבתוך
החברהבשלשיקולימסהכנסהבלבדעבשלהאמור,היתרון
העיקרישלהצעהזוהואשהיאמשפרתאתמנגנוןהמיסוי
הדו־שלביעמחדגיסא,המסהחדשמתמרץחלוקתדיבידנד
אםלאקיימותהזדמנויותעסקיותראויות,ומאידךגיסא
מאפשרלחברותלשמורעלרווחיהןבעלותסבירהלצורך
פיתוחעסקיענוסףעלכך,מנגנוןהגבייהפשוטומידתי,והוא
מצמצםיחסיתאתהיקףתכנוניהמסהמאפשריםלהתחמק

זוישאפואפוטנציאללשפראתהקצאת ממסעלהצעה
וזאת המשקית, היעילות את ולהגדיל במשק המקורות

מלבדיכולתהלהביאלהגדלתהכנסותהמדינהממסיםע

בהתאםלמודלזה,חברהריאליתשהיקףהרווחים
להיקףההוצאות יחסית אינומשמעותי שלה הצבורים
השנתישלה,לאתידרשלשלםאתהמסהחדשעלעומת
זאת,חברתהחזקה)שעיקרהכנסתהמדיבידנדיםפטורים
מחברותבנותאוהכנסותפסיביותמנכסים(המאופיינת
משמעותית, חייבת הכנסה ובלא נמוך הוצאות בהיקף
תהיהחייבתעלמרביתרווחיההצבוריםבמסהחדשעככל
יותר לחלק תבחר החדש במס החייבת מעטים שחברת
מרווחיהאולהשקיעאתהרווחיםבפעילותריאלית,תפחת

בהתאםהחבותשלהבמסהחדשע

לסעיף 81א המוצע

ההגדרה במסגרת לכלול מוצע - "הלוואה"  להגדרה 
"הלוואה"גםהשאלהאוכלחובאחרע

- ו"רווחים נצברים חייבים"  להגדרות "רווחים נצברים" 
סעיף81גהמוצעלפקודהקובעאתבסיסהמסשעליויחול
המסהחדש,קריהרווחיםהעודפיםשלחברתהמעטיםע
לצורךחישובהרווחיםהעודפיםוקביעתם,ראשיתנדרש
להגדיראתהרווחיםשלחברתהמעטיםבאופןכללישיהוו
בדומה מוצע, העודפיםע הרווחים לחישוב הבסיס את
של הרווחים שסכום לפקודה, הקיים 77 בסעיף לקבוע
חברתהמעטיםיהיהכללרווחיהחברהכפישחושבולפי
דיניהמס,אשרנצברומיוםהתאגדותהעדתוםשנתהמס
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תוספתלמסעל
רווחיחברתמעטים

שלאחולקו

חברתמעטיםתהיהחייבתבתשלוםתוספתלמס,לכל81בע )א(
שנתמס,בשיעורשל2%מסכוםהרווחיםהעודפיםשלחברת
המעטים,כפישחושבולפיסעיף81ג,לאחרשנוכהמהםסכום

דיבידנדשחולקבשנתהמס)בסימןזה-תוספתלמס(ע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לאתשולםתוספתלמס )ב(
לשנתמסשהתקייםבהאחדמאלה:

לפי המס בשנת המעטים חברת הפסדי סכום )1(
סעיפים29,28או92,עולהעל20%מסכוםהרווחים
הנצבריםשלחברתהמעטיםבתוםשנתהמסהקודמת;

המעטים חברת שחילקה הדיבידנדים סכום )2(
לבעלימניותיה,למעטדיבידנדשלאנכללבהכנסת
מקבלהדיבידנדבשלהוראותסעיף126)ב(,עולהעל
המעטים חברת של העודפים הרווחים מסכום 60%

בתוםשנתהמסהקודמתע

הנבחנת,בניכויהמסהחלעליהובניכוידיבידנדשהיא
חילקהעדתוםשנתהמסעעםזאת,מכיווןשהמסהחדש
נועדלחולרקעלרווחיםאשרניתןלחלקם,מוצעלקבוע
שסכוםהרווחיםלאיעלהעלסכוםהרווחיםהחשבונאיים
שניתןלחלקםובתוספתרווחיםשיוחסולחברהמתאגיד
שקוףבהתאםלתיקוןהמוצעלהגדרה"רווחיםנצברים"
שבסעיף77)א(לפקודהכפישהוסברלעילבדבריההסבר

לפסקה)5(ע

נוסףעלכך,וכדישלאלפגועבפעילותהתעשייתית
בתהתחרותבישראל,מוצעשלאלכלולבבסיסהמסלעניין
המסהחדשאתהרווחיםהלאמחולקיםשמקורםבהכנסה
שלהחברהשהיאהכנסהשלמפעלתעשייתישחלועליה
הטבותלפיחוקלעידודהשקעותהון,אושלמפעלמוטב
הזכאילהטבותלפיהחוקהאמורעכמוכן,מוצעשבבסיס
המסלענייןהמסהחדשלאייכללורווחיםשלמוסדכספי,
המס ומגן לגביו חל אינו החדש למס שהרציונל משום
שנקבעאינורלוונטילגביסוגפעילותועיובהרכיהחרגה
זוהיארקכאשרההכנסותהמוחרגות-הכנסותשזכאיות
של הכנסות או הון השקעות לעידוד חוק לפי להטבות
מוסדכספי-הופקועלידיפעילותשלהחברהעצמהע
כך,לדוגמה,אםחברתמעטיםמחזיקהבחברהאחרתשיש
בהמוסדכספי,ההחרגהלאתחוללגבידיבידנדשחולק
לחברתהמעטים,אלארקלגביהכנסותשלהחברההאחרתע

זאתועוד,מכיווןשאיןתועלתבתכנוןמסבאמצעות
ומוסו ליחיד כבר שיוחסו רווחים לגבי החזקה חברות
בהתאם,מוצעלהבהירשהמסהחדשלאיחוללגביסכומי
רווחיםנצבריםשיוחסולהכנסתוהחייבתשלבעלמניותע
ייחוסכאמוריכוללהתרחש,לדוגמה,כאשרהחברההיא
חברהשקופה)כמוחברתביתאוחברהמשפחתית(או

לפי מהותי מניות לבעל יוחסו מההכנסות חלק כאשר
הוראותסעיף62אלפקודהע

לסעיף 81ב המוצע

סעיףזהנועדלקבועאתחובתתשלוםהמסהחדשע
מסע שנת לכל ישולם המס )א(, קטן בסעיף המוצע לפי
מועדאירועהמסהואבתוםשנתהמס,וחברתהמעטים
תהיהחייבתבתשלוםתוספתלמסבשיעורשל2%מסכום
הרווחיםהעודפיםשלהכפישחושבולפיסעיף81בהמוצעע
כפישיוסברבהמשך,אףעלפישמועדאירועהמסיהיה
בתוםשנתמסמסוימת,סכוםהרווחיםהנצבריםשעליהם
ישולםהמסהחדשלענייןאותהשנתמס,יחושבלפיגובה
הרווחיםבתוםשנתהמסהקודמת,כאשרמרווחיםאלה
יופחתסכוםהרווחיםשחברתהמעטיםהשתמשהבהם
במהלךשנתהמסבאופןהמצדיקאתדחייתהמסענוסף
עלכך,ולנוכחהתכליתשלעידודחלוקה,מוצעלקבוע
שאםחברתהמעטיםחילקהדיבידנדבמהלךשנתהמס,גם
סכוםזהינוכהמסכוםהרווחיםשעליהםיוטלהמסהחדשע

)ב(המוצע,מוצעלקבועהקלהלחברת בסעיףקטן
מעטיםשהיולההפסדיםגבוהיםבשנתהמס,שכןישטעם
כלכלילחברהכאמורשלאלחלקאתהרווחיםהעודפים
שלהבאותהשנהכדילוודאשישלהכריתביטחוןמספיקה
שחברת לקבוע מוצע כן, כמו פעילותהע המשך לטובת
מעטיםשמחלקתאתהרובהגדול)60%(שלרווחיהשאינם
משמשיםלצורךעסקיבשנתהמס,לאתשלםאתהמס
החדשעלהרווחיםהנותרים,ובלבדששולםמסהכנסה

בחלוקתאותםרווחיםע
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חישובהרווחים
העודפיםשל
חברתמעטים

יחושב,81גע מעטים חברת של העודפים הרווחים סכום )א(
לענייןסימןזה,לגביכלשנתמס,בתוםאותהשנה,כהפרש
המס שנת בתום החייבים הנצברים הרווחים סכום שבין

הקודמתלביןהסכוםהגבוהמביןאלה:

500אלףשקליםחדשים;הייתהחברתהמעטים )1(
חברות במספר יחולק האמור הסכום מקבוצה, חלק
המעטיםשבקבוצה;לענייןזה,"קבוצה"-כהגדרתה

בסעיף51כדלחוקלעידודהשקעותהון;

סכוםההוצאותשלחברתהמעטיםבשנתהמס, )2(
אוסכוםשהואממוצעההוצאותהשנתיותשלהחברה
בשנתהמסובשנתייםשקדמולשנתהמס,לפיהגבוה
שבהם;ואולם,הוקמההחברהבשנהשקדמהלשנת
המס,יובאובחשבון,לענייןחישובהסכוםשהואממוצע
ההוצאותהשנתיותשלהחברה,ההוצאותהשנתיותשל

החברהבשנתהמסובשנהשקדמהלשנתהמס;

נכסים עלות בהפחתת החברה נכסי עלות )3(
מיוחדים,הוןעצמיויתרתהלוואהמצדקשורכהגדרתו
בסעיף103,ובתוספתעלותחברבניאדםמוחזק,והכול

בתוםשנתהמס;לענייןזה-

לסעיף 81ג המוצע

סכום על יוטל החדש המס זה, לסעיף בהתאם
הרווחיםהעודפיםשלחברתהמעטיםעסכוםזהמשקףאת
הרווחיםשאינםמשמשיםאתהחברהבמישריןלפעילותה
הריאליתבאותהשנתמסעמגןהמסנועדלהבטיחשהמס
לאיחולעלחברותעסקיותעםפעילותעסקיתריאלית,
אלאאםכןהחברותצברועודפיםבסכומיםגבוהיםמאוד
שלאחולקוכדיבידנדיםלבעליהמניות)מבחינתהנתונים
הקיימיםברשותהמסים,איןזוהדרךשבהחברותעסקיות

בעלותעסקיםריאלייםפועלות(ע

סכום יהיה העודפים הרווחים סכום המוצע, לפי
הרווחיםהנצבריםהחייביםשלחברתהמעטים,בהפחתת
הסכוםהגבוהמביןהמפורטיםלהלן)להלן-מגןהמס(ע
קביעתמגןהמסתיעשהבהתאםלמצבהשלחברתהמעטים
בסוףשנתהמס,כךשתינתןלחברהתקופהשל12חודשים
לפחותלהשתמשברווחיםלצורכיפעילויותהמקנותאתמגן

המסעסכוםמגןהמסיהיההגבוהמביןאלה:

מוצעלקבועמגןמסבגובה500אלףשקליםחדשים, אע
וזאתככללדה־מינימיס,וכדילהימנעמהטלתהמסהחדש
עלחברותעםרווחיםנצבריםנמוכיםעבדומהלמקומות
אחריםבעולם,וכדילמנועתמריץליצירתמספררבשל
חברותלצורךניצולסכוםזה,מוצעלקבועשאםחברת
המעטיםהיאחלקמקבוצתחברות,הסכוםהאמוריחולק

ביןכלחברותהמעטיםבקבוצהבאופןשווה;

הכנסת הפקת בניכוי המותרות ההוצאות סכום בע
חברתהמעטיםמעסקבשנתהמס,אוסכוםשהואממוצע
ההוצאותהמותרותבניכויכאמורבשנתהמסובשנתיים
שקדמולה,לפיהגבוהשבהם,יהווהגםהואחלופהלעניין
ממוצע בבחינת חדשות, חברות שלגבי יובהר מסע מגן
ההוצאותלאיובאובחשבוןשנותמסאשרבהןהחברה

לאפעלהע

הסכום את משקף בניכוי המותרות ההוצאות סכום
שחברתהמעטיםנדרשתלולצורךביצועפעילותהבשנת
מסמלאהעכלומרבשלמגןמסזה,חברתהמעטיםתוכל
לצבוררווחיםשלאיחויבובמסהחדשבסכוםשיאפשר
להלממןאתכלפעילותהבשנתהמסהעוקבת,אפילואם
שנהזותהיהשנהבלאהכנסותכללעמצבשבוהחברה
אינהמפיקההכנסותבמשךשנתמסמלאה,הואמאוד
חריג,ומדוברעלמרווחביטחוןשנלקחלצורךמניעתפגיעה

בפעילותהריאליתשלחברותע

יצויןכילפינתונירשותהמסים,שיעורהרווחיותהממוצע
שלחברותבמשקעםפעילותריאליתעומדעלכ־5%ע8ע
עלכן,בפועל,מגןמסזהיאפשרלחברתמעטיםממוצעת
שנים 10 של לתקופה השוטפים רווחיה כל את לאגור
בלאשתידרשלשלםאתהמסהחדשבכלל)זאתבהנחה
זו,החברה שמרניתשלהעדרצמיחה(ערקלאחרתקופה
תידרשלשלםאתהמסהחדשעלהרווחיםהעודפיםמעבר
למגןהמסשניתןעכמובן,אםחברתהמעטיםמחלקתחלק
לאחר גם העסקית, פעילותה את מגדילה או מרווחיה

תקופהזוהיאלאתידרשלשלםאתהמסהחדשכללע
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"הוןעצמי"-הוןמניותאופרמיהכהגדרתהבחוק
החברות;

"זכותבמקרקעין"-למעטמלאיעסקי;

"חברבניאדםמוחזק"-חברבניאדםשחברתהמעטים
מחזיקהבו,במישריןאובעקיפין,בשיעורשל
בו, השליטה מאמצעי אחד בכל לפחות 10%
למעטחברבניאדםשעיקרשוויו,במישריןאו

בעקיפין,מקורובנכסיםמיוחדים;

"מלאיעסקי"-כמשמעותובסעיף85;

בין רכוש, כל מזומן, שווי מזומן, - החברה" "נכסי
מקרקעיןוביןמיטלטלין,וכןכלזכותאוטובת
שהם בין והכול מוחזקות, או ראויות הנאה

בישראלוביןשהםמחוץלישראל;

"נכסיםמיוחדים"-כלאחדמאלה:

ניירערךכהגדרתובסעיף88,לרבותנייר )1(
ערךשהואמלאיעסקי,אונכספיננסיכאמור
פיננסי" "נכס להגדרה )7( עד )1( בפסקאות
שבסעיף11אלחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים
)שירותיםפיננסייםמוסדרים(,התשע״ו-22016,

לרבותנכספיננסיכאמורשהואמלאיעסקי;

נכסבלתימוחשישעיקרההכנסההנובעת )2(
ממנוהיאהכנסהמתמלוגים;

במקרקעין זכות למעט במקרקעין, זכות )3(
לשימושעצמילפיכלליחשבונאותמקובלים;

שווי או מזומן פיקדון, הלוואה, מילווה, )4(
מזומן;

המוצע 81ג סעיף של )ב( קטן בסעיף מוצע זה, לעניין
בתקנות לקבוע סמכות האוצר לשר להקנות לפקודה,
אתדרךהחישובשלההוצאותשלחברתמעטים,וכןכי
וזאת החברה, כהוצאות ייחשבו לא מסוימות הוצאות
לצורךוידואשהוצאותשהוציאההחברהלצורכיהשקעה,
ולאלפעילותהעסקיתהריאליתשלהחברה,לאיגדילו

אתמגןהמס;

החלופההשלישיתלקבלתמגןהמסנועדהלאפשר גע
לחברותמעטיםשימושברווחיםלטובתהשקעותעסקיות
ארוכותטווח,והיאמבוססתעליתרתעלותההשקעהשל
חברתהמעטיםבנכסיההעסקייםעלפיהמוצע,מגןהמס
שמחושבים כפי החברה נכסי עלות יתרת בגובה יהיה
לצורכימס,ולרבותמזומנים,כאשרמסכוםזהיופחתוהון
עצמי,שטריהוןמצדקשורועלותנכסיםשמשמשיםלרוב
כנכסיהשקעה)רובהנכסיםהאלהמוגדריםבחוקהמוצע
לקבוצות לאפשר כדי כך, על נוסף מיוחדים"(ע כ"נכסים

מבחינתן שיעילים אחזקות מבני לפי לפעול חברות
לצורכיהןהעסקיים,מוצעשלאלהפחיתאתמגןהמסבשל
השקעותבחברותעסקיותמוחזקותאףעלפישמניותשל
חברההןנכסהשקעהקלסיעכלומר,מגןהמסיהיהבגובה
פעילותה לצורך החברה את המשמשים הנכסים עלות

העסקית,לרבותבאמצעותחברותבנותע

גםחלופהזו,המתייחסתלנכסיהחברה,תחושבלפי
היתרהבתוםשנתהמס,וזאתכדילהתחשבבהשקעות
שבוצעובמהלךהשנהאשריכולותלהגדילאתמגןהמס

ובפחתאשרנלקחבחשבוןכהוצאהבמהלךהשנהע

)אשר מיוחדים" "נכסים ההגדרה המוצע, לפי
מפחיתיםאתמגןהמס(כוללת-ניירותערךכהגדרתם
11א בסעיף כהגדרתו פיננסי נכס לפקודה, 88 בסעיף
לחוקהפיקוחעלשירותיםפיננסיים)שירותיםפיננסיים
מוסדרים(,התשע״ו-2016,מזומןושווימזומן,מילווהאו
הלוואהאופיקדוןעכמוכן,מוצעכייתרתעלותנכסבלתי

ס"חהתשע"ו,עמ'1098ע 2
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האוצר, שר שקבע להשקעה אחר נכס )5(
באישורועדתהכספיםשלהכנסת;

המקורי המחיר יתרת עסקי, מלאי עלות - "עלות"
הרכישה שווי יתרת או ,88 בסעיף כהגדרתה
מקרקעין מיסוי לחוק 47 בסעיף כהגדרתה

בתוספתהפחת,לפיהענייןע

שרהאוצררשאילקבועבתקנותאתדרךהחישובשל )ב(
ההוצאותשלחברתמעטיםלענייןסעיףקטן)א()2(,ואתסוגי

ההוצאותשלאייכללובמסגרתסכוםההוצאותכאמורע

תוספתלמסאינה
מותרתבניכוי

סכומיםששולמו,אושישלשלמם,כתוספתלמסלפיסימןזה,81דע
לאיותרובניכויבבירורהכנסתההחייבתשלחברתמעטיםע

דיווחעלתוספת
למס

חברתמעטיםתדווחבמסגרתהדוחשהיאחייבתבולפי81הע )א(
סעיף131,עלסכוםהתוספתלמסשהיאחייבתבולפיסימן
זה,אואםאינהחייבתבתשלוםתוספתלמסלפיסימןזה,וכן

תפרטאתהחישובשעליובוססהדיווחהאמורע

חברתמעטיםשלאדיווחהכאמורבסעיףקטן)א(,יראו )ב(
אותהכאילולאהגישהאתהדוחלפיסעיף131ע

דיןהתוספתלמסכדיןמסחברות,לכלדברועניין,אלא81ועדיןהתוספתלמס )א(
אםכןנקבעבמפורשאחרת,ובלבדשלענייןחישובהמסלפי

הפקודה,לאיראואתהתוספתלמסכחלקממסחברותע

מוחשיהמשמשכנכסהשקעהאויתרתעלותהרכישה
שלזכותבמקרקעיןשאינהמשמשתלשימושעצמי,גם
הןיפחיתואתגובהמגןהמסעלבסוף,מוצעלהסמיךאת
לקבוע הכנסת, של הכספים ועדת באישור האוצר, שר
נוספים נכסים שיש יתברר אם נוספים מיוחדים נכסים
אשרמשמשיםחברותלהשקעהעלגביניירותערךונכסים
פיננסיים,מוצעלהבהירשאלהייחשבוכנכסיםמיוחדים
גםאםהםמסווגיםכמלאיעסקיעלידיחברתהמעטים

וזאתמכיווןשנכסיםאלההםנכסיהשקעהמובהקיםע

החזקהבניירערך, פישככלל על לעיל,אף כאמור
כדוגמתמניות,תפחיתאתגובהמגןהמס,מוצעלהפחית
אתמגןהמסבגובהעלותהשקעהבחברהמוחזקתעסקיתע
לפיהמוצע,"חברבניאדםמוחזק"מוגדרכחברבניאדם
שחברתהמעטיםמחזיקהבו,במישריןאובעקיפין,בשיעור
אחדמאמצעיהשליטהבו,למעט 10%לפחותבכל של
חברבניאדםשעיקרשוויו,במישריןאובעקיפין,מקורו

בנכסיםמיוחדיםע

גובהמגןהמסייקבעלפיהעלותשלהנכסיםולאלפי
שוויהנכסבשנתהמסעלענייןזה,מוצעלהבהירשהכוונה
המחירהמקורי יתרת היא הוניים נכסים לעניין בעלות
הרכישה שווי יתרת או לפקודה 88 בסעיף כהגדרתה

כהגדרתהבסעיף47לחוקמיסוימקרקעין,לפיהענייןע

לסעיף 81ד המוצע

בניכוי יותר לא שישולם החדש המס כי מוצע
זיכוימהמסעל מהכנסותחברתהמעטיםולאיהיהבר

הדיבידנדבמועדחלוקתהדיבידנדבפועל;עםזאת,יובהר
הלא הרווחים יתרת את יפחית החדש המס תשלום כי
מחולקיםהחייביםבמסהחדשבשנתהמסהעוקבתעיצוין
כיהעובדהשהמסהחדשלאיהיהמותרבניכוינלקחה
בחשבוןבחישובשיעורהמסהחדשעלמעשה,קביעהכי
המסהחדשיהיהמותרבניכויתחייבאתהגדלתשיעור
המסהחדשבהתאם,ותגיעלתוצאהדומהמבחינהכלכלית

אךתהווהנטלבירוקרטיעלהחברותועלרשותהמסיםע

לסעיפים 81ה ו־81ו המוצעים

המסהחדשהואתוספתלמסחברותהנגביתבהתאם
להוראותהפקודהוכחלקאינטגרליממערכתמסההכנסהע
מוצע חברות, למס החדש המס שבין לקשר לב בשים
מס תשלום על הפקודה לפי החלות הוראות כי לקבוע
חברותוגבייתו-ובכללזההוראותלענייןדיווח,מועדי
תשלוםהמס,ריביתוהפרשיהצמדה,החזרמסששולם
ביתר,עונשיןוסמכויותגבייהשלרשותהמסים-יחולו,

בשינוייםהמחויבים,עלהמסהחדשע

עםזאת,לענייןחישובהמס,מוצעלהבהירכיהמס
החדשאינוחלקממסההכנסה,ובאופןספציפייותר,אינו
חלקממסחברותעבהתאםלכך,ההוראותהנוגעותלחישוב
המסלפיהפקודה,ובכללזהלפיחלקיםב'עדז'לפקודה,
לרבותלענייןניכויים,זיכויים,פטוריםוקיזוזהפסדים,אינן
רלוונטיותבקשרלמסהחדשולכןמוצעכילאיחולולגביוע
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עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לאיחולולענייןהתוספתלמס )ב(
ההוראותבדברתשלוםמקדמותלפיסימןא'לפרקשניבחלקי';
ואולםשרהאוצררשאילקבועמקדמותעלחשבוןהתוספתלמס,
וכןרשאיהואלקבועכיההוראותלפיסעיפים180ו־190יחולו,

בשינוייםהמחויבים,עלהמקדמותלפיסעיףקטןזהע

לעניין המחויבים, בשינויים יחולו, 86 סעיף הוראות )ג(
התוספתלמסע

מיסויבעלשליטה
בחברהזרה

הנשלטתבידי
תושביישראל

בשלרווחיםלא
מחולקים

יחידתושבישראלשהואבעלשליטהבחברהזרההנשלטת81זע )א(
בידיתושביישראלשישלהרווחיםלאמחולקים,יוטלעליומס
היוצרנטלמסשהואמקביללנטלהמסשיישאבובעלמניות

בחברתמעטיםהחייבתבתוספתלמסלפיסימןזהע

שרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,יקבע )ב(
הוראותלענייןאופןחישובהמסהמוטללפיסעיףקטן)א(,
וחובותדיווחשלתושבישראלשהואבעלשליטהבחברהזרה
הנשלטתבידיתושביישראלעלאמצעיהשליטהשלובחברה

ודוחות,מסמכיםונתוניםלגביהחברהשיגישלפקידהשומהע

בסעיףזה- )ג(

"בעלשליטה"-כהגדרתובסעיף75ב)א()3(;

"חברהזרההנשלטתבידיתושביישראל"-חברהשמתקיימים
בההתנאיםהקבועיםבסעיף75ב)א()1()ד(ע";

בסעיף191,במקוםסעיףקטן)א(יבוא: )7(

החדש המס לעניין יחולו לא כי מוצע ועוד, זאת
הוראותהפקודהבדברתשלוםמקדמותעחלףזאת,מוצע
להקנותלשרהאוצרסמכותלקבועתקנותלענייןמקדמות
שישולמועלחשבוןהמסהחדשעבמסגרתהתקנות,יכול
שייקבעוהסדריםמיוחדיםלענייןמקדמותכאמור,בשיםלב
למאפייניושלהמסהחדשעכמוכן,מוצעכישרהאוצריהיה
רשאילקבועכיההוראותלפיסעיפים180ו־190לפקודה
יחולו,בשינוייםהמחויבים,עלמקדמותלפיאותןתקנותע
הסעיפיםהאמוריםעוסקיםבסמכותפקידהשומהלהקטין

אולהגדילאתסכוםהמקדמותובקנסעלפיגורבתשלוםע

86לפקודה-שעניינו עודמוצעכיהוראותסעיף
מניעת ומטרתו מסוימות" מעסקאות להתעלם "סמכות
תכנוןמס-יחולו,בשינוייםהמחויבים,גםלענייןהמס
החדש,מאחרשהןרלוונטיותגםלגביו,במקריםשבהם
פקידהשומהסבורכינעשתהפעולהמלאכותיתלצורך

הקטנתהמסהחדשע

לסעיף 81ז המוצע

הטלתמסעלחברותישראליותכאמורבסימןהחדש
פעילותהשקעה של הסטה לידי להביא יכולה המוצע,
פסיביתאלמחוץלישראלוחוסרשוויוןביןמישמשקיע
באמצעותחברהישראליתלביןמישמשקיעבאמצעות
חברהזרהעאףעלפישככלהנראהבהסטתהכנסותכאמור

יחולוההוראותהחלותעלחברהנשלטתזרה,בשלקביעת
המסהחדש,עלאףהחלתההוראותהאמורות,במקרים
לישראלע מחוץ בהשקעה יתרון להיוותר יכול מסוימים
עלכן,ומכיווןשאיןזכותמיסוילישראלעלחברותזרות,
בסעיףקטן)א(מוצעלקבועכייחידתושבישראלשהוא
בעלשליטהבחברהזרההנשלטתבידיתושביישראלשיש
להרווחיםלאמחולקים,יוטלעליומסהיוצרנטלמסשהוא
מקביללנטלהמסשיישאבובעלמניותבחברתמעטים

החייבתבתוספתלמסלפיהסימןהחדשע

המיסוי הסדר פרטי את המוצע, )ב( קטן סעיף לפי
עצמויקבעשרהאוצרבתקנות,באישורועדתהכספים
חישוב אופן לעניין הוראות ייקבעו ובהן הכנסת, של
המס,וחובותדיווחשנדרשותלצורךאכיפתהסעיף,ויכול
הכללית הסמכות לפי נוספות ביצוע הוראות שייקבעו
הנתונהלשרהאוצר,לפיסעיף243לפקודה,לקבועבתקנות

הוראותלביצועהפקודהע

לפסקה )7(

"קנס שעניינו לפקודה, 191 סעיף את לתקן מוצע
עלגירעון",ולקבועקנסגירעוןעלחברותמעטיםשאינן
מדווחותכראויעלהמסהחדש,וזאתלפיאותםעקרונות
הקיימיםהיוםלענייןקנסגירעוןבשלתשלוםבחסרשל
מסהכנסהבעקבותדיווחלקויעלצורךכך,מוצעלהפריד
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בסעיףזה- ")א(

"גירעון"-כלאחדמאלה:

הסכוםשבועודףהמסשנישוםחייבבועלהמסשהואחייבעלפי )1(
הדוחשלולפיסעיף131,אוסכוםהמסשנקבעלפיסעיף145)ב(אםלאהגיש

דוחכאמור,הכוללפיהעניין;לענייןזה,"מס"-למעטהתוספתלמס;

לענייןתוספתלמס-הסכוםשבועודפתהתוספתלמסשנישוםחייב )2(
בועלהתוספתלמסשהואחייבעלפיהדוחשלולפיסעיף131,אוסכום
הכול כאמור, דוח הגיש לא אם 145)ב( סעיף לפי שנקבע למס התוספת

לפיהעניין;

"תוספתלמס"-כמשמעותהבסעיף81ב)א(ע"

תיקוןחוקהביטוח
הלאומי

בחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-31995,אחריסעיף345ביבוא:2ע

"הכנסהשרואים
אותהכהכנסהשל

בעלשליטה

הכנסהרואיםאותה345גע מס לפקודת 62א שלפיסעיף הכנסה
כהכנסהשלבעלשליטהכמשמעותובאותוסעיף,תיחשב
כהכנסתושלעובדעצמאיויחולולגביהההוראותהחלות

עלהכנסתושלעובדעצמאיע"

תחילתושלחוקזהביוםא'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025()להלן-יוםהתחילה(ע3עתחילה )א(

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,תחילתושלסעיף81זלפקודה,כנוסחובסעיף1)6( )ב(
לחוקזה,ביוםתחילתןשלתקנותראשונותשיותקנולפיהסעיףהאמורע

סעיף62אלפקודה,כנוסחובסעיף1)2(לחוקזה,יחולעלהכנסותשהופקומיום4עתחולה )א(
התחילהואילךע

ביןהגירעוןלענייןמסהכנסהלביןהגירעוןלענייןהמס
החדש,כאשרגירעוןבכלאחדמסוגיהמסיםיאפשרהטלת

קנסגירעון,והכוללפיההוראותשקבועותבסעיףהקייםע

משולב[, ]נוסח הלאומי הביטוח בחוק  סעיף 2
התשנ"ה-1995)להלן-חוקהביטוחהלאומי(, 
דמי וגביית הכנסות חישוב לעניין ההוראות נקבעו
הביטוחהלאומימהכנסותאלהעבהתאם,נקבעגםבחוק
ביטוחבריאותממלכתי,התשנ"ד-1994,חיובןשלהכנסות

החייבותבדמיביטוחלאומי,בדמיביטוחבריאותע

ביחס מסים אי־תשלומי לעניין המתואר המצב
כאשר נכוןגם בפקודתמסהכנסה, הקבועות להוראות

המדוברבחיובבדמיביטוחע

ככלל,ההכנסהשממנהנגביםדמיביטוחלאומיודמי
ביטוחבריאותמעובדאועובדעצמאיהיאבהתאםלסיווגה
בפקודתמסהכנסהעלפיכך,תיקוןפקודתמסהכנסההקובע
ביטוחע בדמי החיוב על אף משליך הכנסות, של סיווגן
חוזר הלאומי לביטוח המוסד הוציא 2017 תיקון לאחר
ליישוםהוראותהתיקוןביחסלחיובבדמיביטוחלאומי
ובריאות)חוזרביטוחמספר1487(עהחוזרקובעכי,ככלל,
הכנסותשהתקבלודיווחיםבגינןלמוסדלביטוחלאומי
דווח ולא לפקודה 62א לסעיף בהתאם המסים מרשות

עליהןלמוסדלביטוחלאומיעלידיהמבוטחאומעסיקו,
יראואותןכהכנסותעובדעצמאיעיצויןכיבענייןזההוגשה
בקשהלאישורתובענהייצוגיתת"צ67288-06-02ולברנ'
המוסדלביטוחלאומי,שבהחזרהמוסדלביטוחלאומיעל
עמדתושבחוזר,וטרםניתנההכרעהבבקשהעכדילהסיר
ספקבאשרלעצםהחיובבדמיביטוחביחסלהכנסותאלה,
מוצעבזהתיקוןמבהירבחוקהביטוחהלאומיביחסלחיוב
בדמיביטוח,בהתאםלעמדההאמורהשלהמוסדלביטוח
לאומיעכמוכן,כדילהבהיראתאופןסיווגןשלההכנסות,
מוצעלקבועכיההכנסותאשרמיוחסותבהתאםלסעיף
62אלפקודתמסהכנסהשלאדווחולמוסדלביטוחלאומי
כהכנסהמעבודהאוממשלחיד,ייחשבוכהכנסהשלעובד
עצמאיויחולועלהכנסהזוכלההוראותהקבועותבחוק

הביטוחהלאומיעלהכנסתושלעובדעצמאיע

מוצעכיתחילתושלהחוקהמוצעתהיהביום  סעיף 3
א'בטבתהתשפ"ה)1בינואר2025()להלן-יום 
התחילה(,למעטסעיף81זלפקודה,כנוסחובסעיף1)6(לחוק
המוצע,שמועדתחילתויהיהמועדתחילתןשלתקנות

ראשונותשיותקנולפיוע

מוצעכיסעיף62אלפקודהכנוסחובסעיף1)2(  סעיף 4
ארנק חברות מיסוי שעניינו - המוצע לחוק 
פעילות-יחולעלהכנסותשהופקומיוםהתחילהואילךע

ס"חהתשנ"ה,עמ'210;התשפ"ד,עמ'1491ע 3
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סימןג'לפרקחמישיבחלקד'שלהפקודה,כנוסחובסעיף1)6(לחוקזה,יחולמיום )ב(
התחילהואילךעלרווחיהשלחברתמעטים,לרבותרווחיםשנצברועדיוםהתחילהע

חברתמעטיםשערביוםהתחילההיולהרווחיםנצבריםשטרםחולקו,והיאחילקה5עהוראותמעבר )א(
דיבידנדלבעלימניותיהבשנהמשנותהמס2025עד2030,בשיעורשל20%אויותר
מסכוםרווחיהשנותרומיוםהתחילה,למעטדיבידנדשלאנכללבהכנסתמקבלהדיבידנד

בשלהוראותסעיף126)ב(לפקודה,יחולולגביהבאותהשנתהמסהוראותאלה:

יופחתסכוםהרווחיםהעודפיםבשנתהמסבגובההרווחיםשנותרומרווחי )1(
יוםהתחילה;

יקראואתסעיף81ב)ב()2(לפקודה,כנוסחובסעיף1)6(לחוקזה,כךשבסופו )2(
יבוא"בהפחתתהרווחיםשנותרומרווחיתוםשנתהמס2024;לענייןזה,"רווחים
שנותרומרווחיתוםשנתהמס2024"-סכוםהרווחיםהעודפיםשלחברתמעטים
2024בניכוירווחיםשחילקהחברתהמעטיםמהרווחיםהאמורים בתוםשנת
כדיבידנדלבעלימניותיה,למעטדיבידנדשלאנכללבהכנסתמקבלהדיבידנד

בשלהוראותסעיף126)ב("ע

בלילגרועמהאמורבסעיףקטן)א(,חברתמעטיםשערביוםהתחילההיולה )ב(
רווחיםנצבריםשטרםחולקו,והיאחילקהדיבידנדלבעלימניותיהבשיעורמרווחיה
)1(ו–)2( הנצבריםביוםהתחילהכמפורטלהלן,יחולולגביהההוראותשבפסקאות
ובלבד להלן, כמפורט המס בשנות גם ההוראות( - זה קטן )בסעיף )א( קטן בסעיף
שההכנסהמדיבידנדשולמהעלידיהחברהמחלקתהדיבידנדוהתקבלהבידימקבלה
בתקופהשמיוםהתחילהעדיוםח'בתשריהתשפ"ו)30בספטמבר2025()בסעיףקטן

זה-התקופההקובעת(:

חולקבתקופההקובעתדיבידנדבשיעורשל35%אויותראךפחותמ־60% )1(
-יחולוההוראותבשנתהמס2026;

עודמוצעלהבהירכיסימןג'לפרקחמישיבחלקד'לפקודה
כנוסחובסעיף1)6(לחוקהמוצע,המטפלבחברותהחזקה,
יחולמיוםהתחילהואילךעלרווחיהשלחברתמעטים,
לרבותרווחיםקיימיםשנצברועדיוםהתחילהעעםזאת,
מובהרכיבשלהמנגנוןהקבועבסימןהאמור,תהיהלחברה
שנתמסמלאהשבההיאתוכללחלקדיבידנדאולהשתמש
ברווחיםלצרכיםהעסקייםשלה,והמיסויייקבעבהתאם
למאפייניהחברהבתחילתשנת2026עכמוכן,לצורךמתן
תקופהשלהתארגנותוהסתגלות,מוצעתהוראתמעבר
לגבירווחיםשנצברולפניתחילתהחוקהמוצעכפישיפורט

להלןבדבריההסברלסעיף5ע

לסעיףקטן)א(המוצע,לצורךהקלה בהתאם  סעיף 5
עלהמעברלמשטרהמסהחדשוכדילאפשר 
לחברותלהקטיןאתסכוםהרווחיםהלאמחולקיםשלהן
עד 2025 המס שבשנות לקבוע מוצע הדרגתית, בצורה
2030,לאישולםהמסהחדשבשנהשבהסכוםהדיבידנדים
שחילקהחברתהמעטיםלבעלימניותיה,למעטדיבידנד
שלאנכללבהכנסתמקבלהדיבידנדבשלהוראותסעיף

126)ב(לפקודה,עולהעל20%מסכוםהרווחיםהעודפים
שלחברתהמעטיםעזאתבמקוםהכללהרגילאשרמצוי
של חלוקה דורש אשר לפקודה המוצע 81ב)ב( בסעיף

שיעוריםהרבהיותרגבוהיםע

הפיסקליים לצרכים מענה לתת כדי כך, על נוסף
)ב(המוצע,להקלבחלוקת הנוכחיים,מוצע,בסעיףקטן
2025בדרךשלמתןפטורמתשלוםהמס דיבידנדבשנת
שיעור של כפונקציה 2029-2026 המס בשנות החדש
החלוקהמהרווחיםהלאמחולקיםשיחולקובפועלמיום

התחילהועדסוףחודשספטמבר2025ע

סכום 2025 בשנת שחולק לאחר למוצע, בהתאם
השווהל־20%מסכוםהרווחיםהעודפיםשלחברתהמעטים
שהיולהביוםהתחילה)סכוםשלחלוקהאשריקנהפטור
מהמסבשנת2025לפיסעיףקטן)א(המוצע(,עלכלסכום
נוסףשיחולקבתקופההקובעתהשווהל־15%מהרווחים
העודפיםהאמוריםיחולפטורמהמסהחדשבשנתמסאחת
משנותהמסהעוקבותלשנת2025עהפטורהאמוריחוללגבי
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חולקבתקופההקובעתדיבידנדבשיעורשל60%אויותראךפחותמ־75% )2(
-יחולוההוראותבשנותהמס2026ו־2027;

חולקבתקופההקובעתדיבידנדבשיעורשל75%אויותראךפחותמ־90% )3(
-יחולוההוראותבשנותהמס2026עד2028;

חולקבתקופההקובעתדיבידנדבשיעורשל90%אויותר-יחולוההוראות )4(
בשנותהמס2026עד2029ע

בסעיףזה- )ג(

"חברתמעטים","רווחיםנצברים"ו"רווחיםעודפים"-כמשמעותםבסימןג'לפרק
חמישיבחלקד'לפקודה,כנוסחובסעיף1)6(לחוקזה;

"רווחיםשנותרומרווחייוםהתחילה"-סכוםהרווחיםהעודפיםשלחברתהמעטים
האמורים מהרווחים המעטים חברת שחילקה רווחים בניכוי התחילה ביום
כדיבידנדלבעלימניותיה,למעטדיבידנדשלאנכללבהכנסתמקבלהדיבידנד

בשלהוראותסעיף126)ב(לפקודהע

הרווחיםשהיובידיהחברהביוםהתחילהבלבדולאיינתן
לרווחיםשייצברומשנת2025והלאהע

ל־35% השווה סכום של בחלוקה לדוגמה, כך
מהרווחיםהעודפיםבתקופההקובעת,יתקבלפטורמהמס
החדשבשנת2025)בגיןחלוקהשלסכוםהשווהל־20%(
ופטורמהמסהחדשבשנת2026)בגיןהחלוקהשלה־15%
העודפים(;בחלוקהשלסכוםהשווהל־50%יתקבלפטור

בשנים2025עד2027,וכןעלזוהדרךע

יום מרווחי שנותרו "רווחים בהגדרה כי יצוין
התחילה"שבסעיףקטן)ג(,ישהתייחסותלמונח"רווחים

עודפיםשלחברתהמעטיםביוםהתחילה",ולעומתזאת
בסעיףקטן)א()2(,ההגדרה"רווחיםשנותרומרווחיתום
הרווחים "סכום למונח התייחסות כוללת "2024 שנת
העודפיםשלחברתמעטיםבתוםשנת2024"עמדוברבשני
שנצברו אלה - הרווחים אותם את המתארים מונחים
בחברהעדיוםהתחילהעהשימושבמונחיםהשוניםנועד
להקלאתקריאתסעיף81ב)ב()2(לפקודהבשניםשבהןחלה
הוראתהמעבר,באמצעותהתייחסותמפורשתלתוםשנת
2024בנוסחהסעיף;וזאתכדישלאיהיהצורךלהגדיראת
המונח"יוםהתחילה"לגביהסעיףהאמורכדילהביןלאילו

רווחיםהואמתייחסע
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